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Prélogo:

La gestion sostenible de los caladeros es fundamental para
asegurar una actividad pesquera a largo plazo con el
consigulente suministro continuo de proteinas de alto valor
biolégico al mercado. Esta politica de gestion es a veces
desconocida por el gran publico que en ocasiones recibe
informaciones parciales y sesgadas.

Por este motivo es fundamental que el sector detallista
conozca de primera mano la informacion sobre los trabajos
relativos a la politica pesquera comunitaria que establecen
unas metas de sostenibilidad muy exigentes, y puedan de
esta manera comunicarselo al gran publico ya que son el
primer punto de informacion al respecto y cuentan con la
confianza del consumidor.

La Secretaria General de Pesca ha estado implicada desde el
principio en el proyecto PESCAVERDE ya que como se decia
anteriormente considera de vital importancia que el sector
detallista esté correctamente informado de los enormes
esfuerzos que, tanto el sector pesquero como la
administracion, realizan para una correcta gestion de las
pesquerias.

Confiamos en que el sector detallista pueda transmitir de
primera mano toda esta informacién al consumidor,
generando la confianza necesaria sobre la sostenibilidad de
los productos que consumen y recompensando de esta
manera el enorme esfuerzo de nuestros pescadores por
mantener unos recursos pesqueros en un estado de

conservacion inmejorable.
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Andrés Hermida Trastoy,
Secretario General de Pesca.



Presentacion

El Presidente:

La Federacion Nacional de Asociaciones Provinciales de
Empresarios Detallistas de Pescados y Productos Congelados
(FEDEPESCA) fue constituida en el ano 1978. Representa al
sector detallista de profesionales de la pesca y la acuicultura a
nivel nacional a través de sus Organizaciones Provinciales y
agrupa a un colectivo de mas de 7.200 empresas detallistas de
pescado y productos congelados de los aproximadamente
10.000 puntos de venta existentes en Espana.

FEDEPESCA ha puesto en marcha el proyecto “PESCAVERDE:
Formacion de consumidores y profesionales del comercio mino-
rista pesqueros en la Politica Pesquera Comun y la Sostenibilidad
Pesquera en la Union Europea y la informacién al consumidor
incidiendo en los artes de pesca y alérgenos”, en el marco de la
convocatoria de ayudas para la realizacion de acciones colectivas
y de medidas dirigidas a proteger y desarrollar la fauna y la flora
acuatica, cofinanciada por el Fondo Europeo de Pesca 2007 — 2013
y la Fundacion Biodiversidad del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Como parte este proyecto se presenta esta guia dirigida al profe-
sional con el objetivo de conozca la regulacién del sector pes-
quero desde el origen hasta la venta, y que comprenda que el
pescado que se vende en la pescaderia por definicién, es sosteni-
ble.

La guia estara disponible para los ciudadanos en la pagina web
del proyecto, www.pescaverde.org

Esta guia demuestra el interés por conocer cada vez mas el
sector al que pertenecemos y asi poder informar a nuestros
clientes con veracidad y transparencia.

Me gustaria agradecer la asistencia técnica para la elaboracion
de la guia a la Secretaria General de Pesca del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y medio Ambiente a través de la
Subdireccién General de Economia Pesquera y a la Subdireccion
General de Caladero Nacional, Aguas Comunitarias y Acuicultura,
también agradecer a la Confederacion Espanola de Pesca
(CEPESCA), a la Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)
y a la Asociacién Empresarial de Productores de Cultivos



Marinos de Espana (APROMAR). Agradecer también a la
Confederacion Espanola de Comercio (CEC) y a la Plataforma
Tecnolégica Espanola de la Pesca y la Acuicultura (PTEPA) por su
colaboracion en las labores de difusion.

Quiero reconocer la labor del equipo de FEDEPESCA, por su
entusiasmo y dedicacion para desarrollar este proyecto con el
que queremos demostrar, una vez mas, nuestro compromiso
con los consumidores espanoles.

Nuestro agradecimiento a la Fundacién Biodiversidad del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y al
Fondo Europeo de Pesca por su apoyo.

Graclas a esta colaboracion podemos disponer de esta herra-
mienta para que nuestro sector pueda apostar por seguir ofre-
clendo ademas de la maxima calidad y seguridad alimentaria, la
Informacion que nuestro cliente necesita.

Gonzalo Gonzalez Puente,
Presidente de FEDEPESCA
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1. INTRODUCCION.

Los recursos pesqueros constituyen un recurso natural, renovable
y movil, cuya reproduccion y desplazamientos escapan a nuestro
control. Son parte de nuestro patrimonio comun y las poblaciones
de peces sanas pueden soportar un esfuerzo de pesca razonable
pero necesitan un entorno marino saludable. La pesca y la acuicul-
tura son dos de las principales utilizaciones que hacemos del mar.
Ademas de constituir una fuente de alimentacién saludable y pla-
centera, estas dos actividades crean puestos de trabajo indispensa-
bles en las zonas costeras y promueven el bienestar econémico y
social de las zonas pesqueras de la Union Europea.

Sin embargo estas dos actividades deben regularse mediante la
cooperacién internacional con el fin de permitir una renovacién
continua de las poblaciones y la proteccion de los ecosistemas ma-
rinos. Se precisan, por tanto, normas que impidan que unos pocos
pesquen de forma excesiva en detrimento de todos.

El sector econémico pesquero es un conglomerado de actividades
intimamente relacionadas que, basadas en la explotacién y apro-
vechamiento de los recursos marinos vivos, abarca la pesca extrac-
tiva, la acuicultura, la comercializacién, la transformacioén, la
industria auxiliar, etc., que configuran un conjunto econdémico y
social inseparable. Por ello, el futuro del sector pesquero depende
de la competitividad del sector, la explotacién sostenible de los
recursos y de conseguir el equilibrio entre la sostenibilidad econo-
mica, soclal y medioambiental.




En esta guia hablaremos de la gestién de la pesca en la Unién
Europea y de la politica llevada a cabo para que los Estados miem-
bros y sus flotas gocen de igualdad de acceso a los caladeros y
aguas de la Union Europea, de forma que les permita a los pescado-
res competir equitativamente.

También nos centraremos en la vertiente ambiental de la Politica
Pesquera Comun (PPC), explicando como con sus normativas se
pretenden proteger las poblaciones de peces para asegurar unos
niveles sostenibles de explotacidén, garantizar que el sector pes-
quero obtenga beneficios sin depender de las subvenciones y pro-
veer de un suministro de productos pesqueros que resulte esta-
ble, seguro y saludable.

En este texto vamos a informar de las iniciativas llevadas a cabo
por el propio sector en materia de sostenibilidad pesquera, para
poder seguir viviendo del mar en el futuro.

El proposito de esta guia es hacer llegar a los profesionales del
sector minorista y al consumidor de productos pesqueros y acuico-
las, que el pescado procedente de la UE es sostenible por defini-
c16n, ya que para ello se aplican estrictas medidas de control que
explicaremos en este documento.

La pesca es uno de los sectores econémicos mas regulados y con-
trolados y citaremos numerosos ejemplos que lo demuestran.
Ademas, todas las medidas que regulan la Politica Pesquera
Comun estan basadas en dictdimenes cientificos que avalan cada
decision tomada y que estan detras de los planes plurianuales para
determinadas especies, las cuotas de captura, modificaciones en
los artes de pesca para hacerlos mas selectivos, etc.

Para garantizar la sostenibilidad de las pesquerias se esta produ-
ciendo una reduccién progresiva de la flota pesquera en la UE que
garantice que no se sobreexplota el recurso y que las especies
alcanzan el Maximo Rendimiento Sostenible, que significa mante-
ner a las poblaciones en el maximo nivel de explotacién que
ademas garantice su estabilidad a largo plazo. También estan pro-
tegidas zonas bioldgicamente sensibles en las que se prohibe la
actividad pesquera.

4 )

Esta guia pretende recoger a grandes rasgos, los
esfuerzos llevados a cabo por las administraciones
publicas y el sector pesquero para garantizar la
calidad y la sostenibilidad del pescado que
consumimos.
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2. EL. SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA
EN LA UNION EUROPEAY EN ESPANA.

A pesar de que la aportacion del sector pesquero al empleo y al producto
interior bruto (PIB) de los Estados miembros de la Unién Europea se
encuentra experimentando en los Ultimos anos un decrecimiento, la acti-
vidad pesquera continta desempenando una notable funcién como medio
de vida en algunas areas costeras y constituye una destacada fuente de
empleo en regiones con pocas alternativas, al tiempo que resulta clave en
el suministro de alimentos a la poblacidon comunitaria. Estas zonas son
consideradas como altamente dependientes de la pesca, siendo muy
importante su conservacién ya que constituyen una parte importante de
nuestra cultura.

Con el propésito de conocer mejor esta realidad, presentaremos una des-
cripcién del sector pesquero conjunto de la Unién Europea y un segui-
miento mas detallado para el caso espaniol, que nos facilitaran el entendi-
miento de los principales problemas del sector.

En esta guia, incluiremos en el sector todas aquellas actividades relaciona-
das con la pesca extractiva, el marisqueo, las almadrabas y la acuicultura,
ya sea en aguas marinas o continentales, asi como todas las asociadas a la
elaboracidén, conservacion y comercializacion de pescados y productos de
base de pescados, incluyéndose congelados, refrigerados y conservas.

La descripcion del sector la dividiremos en tres grandes bloques: el
primero dedicado a la pesca extractiva, el segundo a la actividad acuicola,
y el tercero a la industria de la transformacion y de la comercializaciéon de
los productos de la pesca y la acuicultura. Dentro de cada uno de ellos des-
cribiremos algunas de las principales magnitudes que los definen en el
ambito comunitario, para a continuacion descender al caso espanol. Antes
de meternos a analizar cada uno de estos bloques describiremos los datos
de produccidén pesquera para la Union Europea y Espana.

2.1 Produccion pesquera y acuicola:

Segun los datos de la Comision Europea y Eurostat, para el 2011, compu-
tando tanto la pesca extractiva como la acuicultura, la Unién Europea
(UE) era en ese ano el quinto productor mundial, representando aproxi-
madamente el 3,5% de la pesca y la acuicultura a nivel de produccion
mundial, en comparacién con el 4,4% del afio 2009. Esta disminucién rela-
tiva es debida tanto a la creciente produccién mundial como a un des-
censo en la produccién de la UE. Por delante de Europa, se sittian como los
mayores productores de pesca y acuicultura del mundo China (34,4 %),
India (5,4 %), Peru (4,8 %) e Indonesia (4,7%).



Dentro de la UE, Espana es el principal productor de pescado, con algo mas
de 1 millén de toneladas (el 18,46 % del total comunitario) en 2011, seguida
de Reino Unido (13%), Dinamarca (12.54%) y Francia (10.59%)

Gréfico: Produccién de pesca extractiva y acuicultura por Estado miembro (2011)
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(Fuente: Eurostat y Eumofa)

e Capturas del sector extractivo

En el sector extractivo, la informacion disponible por la Comision Europea
para el 2011 muestra que la Unién Europea representaba un poco mas del
5% de la produccion mundial (4 millones de toneladas, un valor total de
6,75 mil millones de euros), que comparandolas con el 5.7% que supusie-
ron las cifras de capturas en 2009, demuestran que a nivel comunitario
existe una manifestacién clara del continuo retroceso que ha experimen-
tado en su conjunto la produccién pesquera europea.

La pesca extractiva representa alrededor del 80% del
volumen total de la produccién de pescado de la UE

11
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Aunque la flota de la UE opera en todo el mundo, las capturas de la UE son
efectuadas principalmente en el Atlantico noreste y centro-oriental y en el
Mediterraneo, y estan constituidas principalmente por espadin, el arenque
y la caballa.

Los principales paises pesqueros de la UE son Espana,
Dinamarca, Reino Unido y Francia, que juntos
representan mas de la mitad de las capturas de la UE.

Para el caso concreto espanol, las estadisticas pesqueras mas recientes del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)
indican que en 2012 las capturas maritimas fueron de 813.197 toneladas
(1.784 millones de euros, el 17 % de la UE), un 9% menos que en 2011
(860.221 toneladas y 1.965 millones de euros), aun asi Espana representa el
15% de las capturas de la UE, ocupando el primer puesto como productor
de productos de la pesca de la Unioén.

Sin embargo, de esta cantidad, sélo el 37% corresponde a la pesca reali-
zada en caladeros nacionales.

Dichas capturas se destinaron practicamente en su totalidad a consumo
humano y muy especialmente al consumo en fresco (el 57,5%del volumen
total y el 66,9% en términos de valor), si bien en los Ultimos anos esta mo-
dalidad ha ido disminuyendo al tiempo que se ha producido un sustancial
ascenso de los transformados de pescado.

Las principales especies que captura la flota espanola son: tiburén azul
(10%), barrilete (familia tinidos 9%), el atun de aleta amarilla (7.3%), la
caballa (5.9% y la sardina (5.8%).

En la siguiente tabla presentamos los datos mas recientes de las capturas de
buques espanoles. Peso vivo (en toneladas) y valor (en miles de euros), por
conservacion, destino, grupo principal de especies, para los afios 2010 a 2012.

2010 2011 002 ]

m;mxﬂry ~Pesoww | Vaor Pesowo | Valor Pesowo | Vaor

(t) (miles €) (t) (miles €) (t) (miles €)
Peces 497.539 1.104.650,004 441.880 990.051,10, 349.709 751.220,06}
Fresco, Crustaceos 8.700 125.185,40] 8.726 115.285,33 6.020 83.008,90)
consumo Moluscos 47.734 199.51&29' 43.199 206.193,23 38.096 171.839,30)
humano Otros 681 2.073,98, 730 2.184,82) 710 2.075,19
Total 554.654 1.431.427,67 494,535 1.313.714,47]  394.535| 1.008.143.4ﬂ
Congelado y Peces 204.648 351.949,29) 346.430 551.300,46) 391.174 656.973,3
ofros, Crustaceos 1.119 10.395,02 3.904 43.879,42 637 8.627,
consumo Moluscos 8.138] 28.359,84 15.022 55.524,89 26.305 110.329,38}
humano Total 213.905 390.704,1 365.356 350.704,;7] 418.117 775.929,98|
Total consumo humano 768.559) 1.822.131,81]  859.891 1.964.419, 812.652 1.784.073,42|
Total consumo no humano| 118,8! 640,31 546
ota ”ml‘ 50 66

(Fuente: Estadisticas de Pesca Maritima 2014. MAGRAMA



Por detras de Espana, se encuentran Dinamarca, Reino Unido y Francia.

Espana, es por tanto el primer productor industrial de la
UE en productos de pesca y la acuicultura con el 20% de la
produccion de la UE, ocupando el puesto 22 de produccién

del mundo, con el 1.2% de las capturas mundiales.

e Empleo en el sector extractivo:

El sector pesquero desempena un papel vital en muchas regiones de la
Unién Europea en términos de su contribucién al empleo local y actividad
econémica.

Si analizaramos el empleo en el sector extractivo de la UE, teniendo en
cuenta los empleos totales (en tierra y a bordo) podriamos observar que la
mayor parte de la ocupacion generada por este sector se concentra en unos
pocos Estados miembros. Espafia ocupaba la primera posicién en 2011 en
este aspecto, con 33.213 UTA* (37.495 personas), lo que suponia una cuarta
parte del total comunitario. Estos datos estan sufriendo un descenso desde
el 2009, ano en el que tuvo los valores mas altos del periodo 2009 - 2012. A
Espana le sigue por detras en numero de personas empleadas Italia,
Portugal y Grecia, que representan alrededor del 70%. En 2012, los datos
facilitados por las estadisticas pesqueras mas recientes nos revelan que el
empleo en el sector de la pesca extractiva (en tierra y a bordo) sigue redu-
ciéndose, llegando a 35.669 personas empleadas en el sector extractivo, lo
que suponen 31.438 UTA*, un 5.3% menos que el ano anterior.

*UTA: Unidad de Trabajo Anual (equivale a un puesto de trabajo de jornada com-
pleta en computo anual)

(Fuente: Comision
Fisheries Europea / Estadistica
pesquera 2014/
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Ejemplo:

Un buen ejemplo del empleo que genera la actividad extractiva
es el del Puerto de Vigo, uno de los puertos mas importantes de
Espana y Europa, donde se crean un total de 8.957 empleos,
producidos directamente por la flota pesquera de Vigo, con un
salario medio anual para cada trabajador del sector pesquero
de 31.472€.

Ademas este sector genera 4.273 empleos indirectos, sin tener
en cuenta la comercializacién de los productos obtenidos. Por
cada trabajador que se embarca en un buque, se genera en
tierra 4,35 puestos de trabajo.

(Fuente: Javier Touza, Presidente de ARVI Cooperativa de armadores
de pesca de Vigo).

Puerto de Vigo. (Fuente: Federacién de Usuarios del Puerto de Vigo).

2.2 Flota pesquera:

Segun datos del Registro de la Comisién Europea a fecha de Febrero de
2014, la flota pesquera comunitaria contaba con un total de 87.445
buques. Aqui destacaba nuevamente Espana, con algo mas de un 11% del
total de buques.

Podemos decir por tanto, que Espana posee la flota mas
importante en términos de capacidad (GT)* de la UE y el
tercer lugar en numero de buques de flota comunitaria.

*GT: ES una medida que se utiliza para indicar el tamano o carga de un buque.
En inglés se dice GROSS TONNAGE que significa ARQUEO BRUTO y la sigla
que se emplea es GT.
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Flota de arrastre del Mediterraneo. (Fuente: CEPESCA)

En 2013, segun los datos de las estadisticas pesqueras mas recientes, la
flota espanola pesquera contaba con 9.871 buques (245 barcos menos
que en 2012), de los cuales 9.510 buques (el 98% del total) faenan en aguas
nacionales; 136 buques lo hacen en aguas comunitarias no espanolas y
225 buques faenan en caladeros externos. Dentro del sector pesquero
espanol, el 80% de los buques tienen una eslora igual o inferior a 15
metros. En todo caso, el peso de la flota con mayor tamarno es mas bajo que

en la media de la UE.

Zonas del mundo en las que pesca la flota espanola.

~
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Casi la mitad de la flota del pais, se encuentra
registrada en puertos de Galicia, siguiéndole en orden
de importancia Andalucia, Catalufia, Canarias y el
Pais Vasco. En otras comunidades costeras como
Asturias, Cantabria o Comunidad Valenciana, aunque
tienen una actividad pesquera importante baja
bastante el nimero de buques.

N

Numero total de buques pesqueros y arqueo total,
por tipo de pesca y caladero.

Ano 2013

Ié'
§.
3

Arrastre 909 67.979,67
Artes menores 7.602 26.161,31
Cerco 612 33.610,63
Cerco atun rojo 6 1.608,00
Palangre de fondo 153 3.752,20
Palangre superficie 146 16.843,56
Rasco 31 1.115,59
Volanta 51 2.993,68

Arrastre 70 20.960,76
Artes fijas 66 16.711,59

Arrastre 94 79.424,13
Atuneros cerqueros congeladores 32 79.014,88
Palangre de fondo 3 381,05
Palangre superficie 92 34.424,47

Sin modalidad asignada 4 429,79




En el repaso a las modalidades extractivas es preciso anadir el marisqueo, a
ple o a flote, y las almadrabas, actividades de gran tradicion en las pesquerias
espanolas y de algunos otros paises europeos. Son actividades que no faenan
a gran escala, pero son de alto interés, tanto porque permiten una pesca alta-
mente selectiva como por su valor para estrategias de desarrollo local.

2.3 Otros artes y modalidades: marisqueo y almadraba

El marisqueo entendido como la modalidad de pesca, consiste en la actividad
extractiva dirigida a la captura de animales invertebrados (moluscos y crusta-
ceos principalmente), tiene repercusion, especialmente en las regiones del
norte y sur atlantica de Espania, y se desarrolla en dos modalidades: a pie y a
flote. El marisqueo a pie se realiza en la zona maritimo-terrestre y en la parte
de la zona maritima en la que pueda ejercerse la actividad marisquera sin
necesidad de embarcacion, mientras que el marisqueo a flote viene determi-
nado por el uso de una embarcacion auxiliar para el ejercicio de la actividad.
El primero es llevado a cabo, casi por completo por mujeres y el segundo prin-
cipalmente por hombres.

Las capturas de moluscos (segundo grupo en importancia de capturas des-
pués de los peces) representan en 2012 el 16% del valor total de las capturas
con 282 millones de euros (64 millones de toneladas). Los crusticeos repre-
sentaron el 5% del valor total de las capturas de 2012 y 91 millones de euros
(6.6 millones de toneladas)

En cuanto a capturas de estos grupos de especies destaca Galicia, donde segin
las notas de venta, en el afio 2013 se capturaron 939,48 toneladas de crusta-

ceos y 21.504,65 toneladas de moluscos (bivalvos, cefalopodos y gasterépodos).

Las almadrabas son artes fijas de pesca destinadas a la captura de atin rojoy
otras especies (tunidos y pez espada principalmente). Se instalan en lugares de
paso cercanos a la costa de las rutas migratorias Atlantico- Mediterraneo (y
vuelta) de estas especies. Consisten basicamente en una suerte de laberintos
que conducen a los peces hasta zonas sin calados donde pueden seleccionar
las piezas y cogerlas en brazo, lo cual permite descartar las demés sin compro-
meter su vitalidad. Esta modalidad de pesca se efectta principalmente en el
Estrecho de Gibraltar (Barbate, Zahara de los Atunes, etc.) y en la Costa meri-
dional del Mediterraneo. Segun las fuentes se estima la produccién de estas
almadrabas en unas 1.200 toneladas de atun rojo.

e

Almédra-b'a;d Barbate. ™
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2.4 Acuicultura

Es el otro gran componente que completa el total de la produccion de
peces obtenida a nivel comunitario. Hay que destacar la importante
dimension socioeconémica que alcanza esta actividad, a través del
impulso de nuevas oportunidades alli donde se establece. Ello se traduce
en la creacién de nuevos puestos de trabajo, el uso mas eficiente de recur-
sos naturales y la promocion del comercio local.

Ademas de su indudable importancia para lograr la seguridad en el abas-
tecimiento de productos del mar, esta actividad alcanza en el ano 2009, un
volumen de negocio de 3.200 millones de euros en el conjunto de la UE (un
4% del valor de la produccién acuicola mundial) y su produccion total
asciende a 1.301.866 toneladas. De igual modo, constituye el 20,4% de la
producciéon pesquera de Europa (datos de Eurostat y FAO).

En los ultimos tiempos el sector ha sufrido un cierto estancamiento, con
una produccion que se ha mantenido constante durante la tltima década,
esta circunstancia se explica en la medida en que, si bien la produccion
acuicola de peces marinos ha seguido creciendo, la de moluscos y la de
peces de agua dulce ha retrocedido de modo continuado. En cualquier
caso, los datos nos muestran que el 50% de la produccion acuicola europea
sigue siendo de moluscos y crustaceos, el 28% corresponde a peces de mar
y el 22% restante a peces de agua dulce.

En 2012 la acuicultura de la UE puso en el mercado 1.27 millones de tone-
ladas de productos acuaticos (mas del 20% del total de la produccion de
pescado de la UE), lo que supone una reduccién del 1.3% respecto a lo
puesto en el mercado en 2011, aunque acumulaba un descenso desde su
mayor pico de produccion en 1999.

En términos generales, la evoluciéon de la produccion de la acuicultura en
la UE desde el ano 2000 ha sido negativa: se ha reducido un 0.9% anual,
mientras que el total mundial ha mostrado ritmos positivos del 6.4% para
los mismos anos.

La importancia de la acuicultura no es igual en todos los paises de la UE.
En algunos su relevancia econémica y social supera ya la de la pesca, como
también ocurre en Espana en algunas comunidades autéonomas.

Fuente: Informe “La acuicultura en Espafia 2014” (Esacua, Apromar, Oesa).



¢;Sabias que Espaia es el primer productor acuicola de la Unién
Europea? En 2012, el 21% de la produccién acuicola europea
procedié de Espaiia, con 264.162 toneladas de productos acuicolas.

En el caso de Espaia, en 2011, su produccién acuicola se situa en la
primera posicién de la UE en cuanto a volumen obtenido (274.225 tonela-
das, un 21.87% del total de la UE), y un negocio de 447,361 millones de
euros (12.43% de la UE),

En 2012, sin embargo, se produce una reducciéon del 2,8%, con un total de
264.162 toneladas (436 millones de euros).

Sin embargo, retrocede al cuarto puesto en 2011 y al quinto en 2012 si
hablamos del valor de la produccién en euros, donde es Reino Unido el que
ocupa el primer lugar.

m % value volume | % volume

UK 739 685 2055% 198 969 1587%
FR 666 730 1853% 206909 1650%

EL 452 976 1259% 106583 850%

ES 447 361 1243% 274225  2187%

I 404 021 1123% 164128 13.09%

IE 124 501 3.47% 44290 353%

DK 95 593 266% 31797 254%

HR 93954 261% 14 459 115%

DE 82728 230% 39098 312%

NL 73 960 206% 43720 3.49%

PL 62 806 175% 27985 223%

T 62629 1.74% 9166 073%  En este grafico que muestra
MT 45109 125% 2955 024% o] valor de negocio (€) y el
Fi 43105 120% 11275 050% | d duccién (Tm)
SE 42442 118% 13 441 10796  UOruMEN de producc

- 39 865 111% 21010 1e8% de la acuicultura por Estado
HU 30 294 0.84% 15509 124% Mmiembro de la UE en 2011,
oY 26 561 0.74% 4666 037%  podemos apreciar cémo aunque
BG 17 114 0.48% 7094 057%  Espana es el pais con mayor volu-
RO 15 890 0.44% 8 353 067%  men de produccion (274.225 Tm),
AT 14334 0.40% 2470 020%  por valor de negocio (€) ocupa el
LT 6 886 0.19% 3234 026% cuarto hlgar

v 2804 0.08% 547 0.04%

sl 2615 0.07% 855 007%  Por delante de Espafia se encuen-
SK 2421 0.07% 913 007%  tran Grecia (EL), Francia (FR) y
EE 1971 0.05% 419 003%  Reino Unido (UK) en primer lugar
BE 202 0.01% 36 000%  con 198.969 Toneladas de peso

EU-28 3598 955 100.00% 1254106 100.00% vivo.

(Fuente: Comisién Europea)
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La especie acuicola mas producida en la UE es el mejillén (mas de 300.000
toneladas en 2012), seguido por la trucha arcoiris, y el salmoén atlantico. La
dorada también esta entre las especies de peces mas producidas en la UE.

Las 10 principales especies (por volumen) procedentes

de la acuicultura en la UE (volurren en toneladas de peso vivo y porcentaje sobre
el total; volumen total de produccién en la UE-27:

1.300 millones de toneladas)
350000

24%

300000

(Fuente: Comision Europea, Datos Eurostat).

En 2012, la renta de la actividad acuicola espaiola sufrié6 un descenso
acusado. La acuicultura (tanto la marina como la continental), generd
139.376 millones de euros en 2012, lo que supone un 16% menos respecto
a la de 2011 (166.092 millones).

El 89% de la produccién acuicola espanola se obtiene
en el litoral del Atlantico (incluyendo las costas del
Cantabrico), el 10% en aguas interiores y el 1% en el

Mediterraneo. La principal especie acuatica producida
en la acuicultura es el mejillén, del que en 2012 se

produjeron 231.754 toneladas. En cuanto al cultivo de

peces las principales especies fueron: dorada, trucha
arcoiris, lubina y rodaballo




A

Produccién de peces en Espaia, por grupo de especies.
Datos del 2011 en toneladas

Peces
Total: 60.971,7 Tm Atiin rojo{=cimarrén) del

-

-

Produccién de crustaceos, por grupo de especies.
Datos 2011 en toneladas

Crustaceos
Total: 104,9Tm

0,1% Cangrejo del pacifico

&Langostino japonés
& Camarones palaeménidos
i Camarén comdn

0,4% Langostino

(Fuente: Subdireccion General de Estadistica del MAGRAMA).
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Especies de peces criadas por Comunidades auténomas.

Fuente Folleto "Acuicultura garantia de futuro”

Ministeno de Agncultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Junta Nacional Asesora de Cultvos Mannos JACUMAR
Edicion Somia G Ausin Penodistas en Espanol

(Fuente: Folleto “Acuicultura garantia de futuro”. MAGRAMA 2012).

Granja de peces (acuicultura)

Batea en Vigo.




El empleo en el sector de la acuicultura en la UE, es también significativo
en términos socio econémicos, con una facturaciéon de aproximadamente
3.500 millones de euros y 85.000 empleados (incluyendo empleados a
tilempo parcial y a tiempo completo). Datos 2011 de la Comision Europea.

Aquaculture*

R 10658 [N

es 6639 N

e 5559 N s

ukK 2671 B

IT 2116 B

PT 1749 B Como se puede apreciar en la grafica
RO 1047 B de las personas empleadas en el
IE 9sg | sector de la acuicultura en cada uno
FI 349 | de los Estados miembros en el ano
DK 299 | 2011, Espana contaba en este afo
cY S | con 6.639 UTA (Unidad de Trabajo
BG >70 | Anual) en la acuicultura

SE 263

MT 165

(Fuente: Comision Europea)

En Espana, como puede verse en el grafico anterior, la cifra de empleo en
acuicultura en 2011 fue de 27.180 personas, que computadas en Unidades
de Trabajo Anuales sumaron 6.639 UTA.

En 2012 el empleo en la acuicultura en Espana, alcanzé la cifra de 5.743
UTA, lo que supone una caida del 13,5% respecto al afio anterior, sin em-
bargo, en la acuicultura de peces marinos el nimero de empleados direc-
tos crecid un 3,8% en 2012, alcanzando la cifra de 1.935 empleados.

En 2013 el numero de empleos completos en acuicultura marina (exclu-
yendo el mejillon) fue de 1.912, lo que supone una disminuciéon del 1,2%
sobre el 2012

Fuente: Informe Anual de Indicadores: Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 2013
(MAGRAMA) / Informe “La acuicultura en Espana 2013 y 2014” (Esacua, Apromar, Oesa).

2.5 Demanda y comercio exterior

Los productos de la pesca y la acuicultura ocupan un lugar importante en
la alimentacién europea, con un consumo medio en el seno de la Unién
Europea de 23,3Kg/persona/aiio, frente a los 17,8Kg/ persona/afio de
media mundial.

La Unién Europea (UE) es el tercer importador de productos pesqueros a
nivel mundial, cuyos proveedores principales son Noruega, China, Islan-
dia, Vietnam y Marruecos. En 2012 la UE importé un saldo neto de 6,8
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millones de toneladas de productos acuaticos, que se corresponde con el
58% del consumo, siendo la autosuficiencia de tan solo el 42%.

Con respecto a las exportaciones de la UE, sus principales clientes son:
EEUU, Suiza, Rusia, Noruega y China.

Considerando todos los intercambios (en el interior de la UE y con paises
terceros), tres son los Estados miembros que destacan por encima del
resto como principales importadores: Espana, Francia e Italia; mientras
que como vendedores mas relevantes sobresalen Dinamarca, Holanda y
nuevamente Espana.

En Espana, el consumo per céapita ha llegado a ser de 37 Kg/persona/ano
(En el afio 2013 fue de 26,53 Kg per capita). Somos los quintos consumido-
res mundiales de pescado (segun datos de CEPESCA). Entre las principales
especies consumidas por la poblacion espanola se encuentran la merluza,
los cefalépodos (pulpos, calamares, sepias), la sardina y la anchoa.

El consumo en 2013 de los productos acuaticos (acuicultura mas pesca)
supusleron el 4 % de la cesta de la compra de las familias espanolas (1.218
kg/litros/uds) y el 13,1% de su valor (9.083 millones de euros). Este consu-
mo supuso un crecimiento del 0,3% sobre 2012.

(Fuente: “La Acuicultura en Espania 2014”, Esacua, Apromar, OPP.)

Los productos de la pesca y la acuicultura que se consumen en Espana
tienen su origen en capturas de buques espanoles, produccién acuicola
nacional y en importaciones desde otros paises de dichos productos.

e Comercio exterior. Importaciones/exportaciones espanolas:

Durante 2012 las importaciones espanolas de productos pesqueros llega-
ron hasta casi 1.376.900 toneladas, por un valor de 4.516,6 millones de
euros. Las exportaciones se situaron en 920.560 toneladas con un valor
de 2.741,3 millones de euros, estas cifras arrojan un saldo comercial
negativo. Aun asi, los datos méas recientes de aduanas (ofrecidos por la
Agencia Tributaria) arrojan una tasa de cobertura del 54.6% para la balan-
za comercial pesquera espanola, esto supone, que el sector esta en la
senda favorable, esto es gracias a que en los ultimos anos se ha producido
un aumento en el numero de exportaciones. Mas del 77% de las ventas
espanolas se efectuaron al resto de los paises de la UE.

Estos datos ponen de manifiesto que la actividad pesquera
espanola atiende tanto a la alta demanda existente en
Espania como a una buena parte de la demanda europea.

(Fuente: Informe CES reforma PPC / Informe Acuicultura en Espana 2014/Adepesca).



e Industrias de la transformacién y de la comercializacion

Una parte de la produccion del sector pesquero primario va dirigida a las
industrias, donde se transforma dicha produccién. Estas industrias tam-
bién se abastecen del comercio exterior y su actividad es el procesado y
conservacion de pescados, crustaceos y moluscos.

Para completar la descripcion del sector pesquero, expondremos algunas
de las caracteristicas mas representativas de las industrias de la transfor-
macién y de la comercializacion de pescado en la UE y en Espana, no sin
antes recordar su gran importancia socioeconémica, tanto en el conjunto
comunitario como en el caso concreto espanol, y muy especialmente en
zonas altamente dependientes de la pesca en Galicia, Cantabria o en al
Pais Vasco, entre otros.

En la Unién Europea, con datos de 2011, el valor global de la produccién
de la industria de productos de la pesca y la acuicultura se sitla en torno
a 21.000 millones de euros, lo que representa tres veces el volumen de
negocios del sector de la captura. Espana, Reino Unido, Francia, Alemania
e Italia, son los paises méas importantes en términos de produccién, en un
sector en el que operan alrededor de 3.700 empresas y que en conjunto da
empleo a unas 120.000 personas, en su mayoria mujeres.

El pilar de la produccién, tanto en el conjunto de la UE como
en Espana, son las conservas y preparados de pescado,
crustiaceos y moluscos. Entre los productos de mayor
consumo destacan el pescado y marisco congelados.

En Espana las industrias de productos de la pesca facturaron en 2012 un
total de 4.107 millones de euros (ventas netas de productos), el 18% del
valor total de la produccion en la UE, a través de 655 empresas y emplean-
do para ello a 18.324 personas, lo que supone el 18% del empleo total
comunitario. Con estos porcentajes, Espana se situa a la cabeza del sector
transformador pesquero europeo.

e Datos del sector industrial transformador, conservero y
semiconservero de productos del mar y la acuicultura

Principales indicadores del sector:

e Valor de produccion de conservas: 1.405 millones de euros (84% en Galicia:
1.187 millones de euros)

e Facturacion del sector: 2.400 millones de euros , ha supuesto un incremento de
un 5%
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e N°de empresas conserveras operativas: 147 (65 en Galicia)
e Volumen de produccion de conservas: 359.449 Tm (86% en Galicia: 09.126 Tm)

e % Exportacion conservas segun produccion:
- 42.4% en valor
- 38.9% en volumen

e Empleo directo conservas: 15.375 trabajadores (78% en Galicia: 11.950 traba-
jadores)

- 79% mano de obra femenina
- 72% de empleo fijo.
- 6.5% del empleo industrial de Galicia

e Importancia del sector conservas: 1¢ zona productora de la UE y 2¢ del mundo,
después de Tailandia. Principal motor econémico de amplias zonas del litoral.
Sector estratégico en Galicia: 3% del PIB.

e Productividad x Empleado x Hora: 13.58kg/Empleado/Hora- Incremento de un
0.14%.

En volumen, las conservas de tinidos son el principal
producto elaborado por la industria conservera de
productos del mar y de la acuicultura, representando
casi el 68.5% del total.

(Fuente: ANFACO - CECOPESCA. Extracto del documento: “El sector industrial transfor-
mador, conservero y semiconservero de productos del mar y de la acuicultura”).

Finalmente hay que subrayar el valioso activo econémico que en la activi-
dad representan las industrias de transformacién y comercializacién del
pescado. Un activo que debe ser reconocido y apoyado, destacando la cali-
dad y competitividad de sus productos, en la que interviene cada vez en
mayor medida, una apuesta decidida por la innovacién de productos y de
procesos y por la mejora en sistemas logisticos. Asimismo, no hay que olvi-
dar que la relevancia de estas industrias no se basa sélo en aspectos pura-
mente econdmicos, sino en su contribucion al desarrollo y la cohesion
territorial de las zonas pesqueras, destacando su papel como generador de
empleo y en particular, de empleo femenino.




Importaciones de preparados y conservas de productos del mar

En cuanto a las importaciones de conservas de pescado y marisco en 2012
se llegd hasta cerca de 169.700 toneladas. El valor de todas esas importa-
ciones sli situd en casi 716 millones de euros, un 12% mas que en el ejerci-
cio anterior. Las principales conservas importadas fueron las de atun,
seguidas a mucha distancia de las de anchoa, el surimi y las sardinas.

Exportaciones espanolas de preparados y conservas de productos del mar:

Graclas a la gran calidad de los productos de las industrias conserveras de
pescados espanolas, Espafa goza de un buen nivel de exportaciones de
preparados y conservas de pescados y mariscos a diferentes destinos del
mundo.

Las exportaciones en 2012 se redujeron en un 3,7%, quedando en 152.580
toneladas. Su valor, por el contrario, se incremento en un 5%, rozando los
703 millones de euros. El principal producto exportado es el atin que
representa un 63% de todas las ventas en volumen y el 68% en valor.

En el siguiente mapa pueden ver qué cantidades (en euros) suponen en la
balanza comercial las exportaciones que realizamos.

Volumer TM‘ Valor Miles € @

(Fuente: ANFACO).
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e Datos de consumo del pescado en 2013:

Durante el afio 2013, el gasto alimentario total en Espaifia, segiin los datos
del MAGRAMA se incrementé en un 0,6%, rompiéndose la tendencia al
descenso de los dos anos anteriores.

Sin embargo, de los ultimos datos disponibles a fecha de Agosto 2014 se
desprenden que el consumo en los hogares durante los ultimos doce
meses vuelve a descender en relacién al cierre de 2013, en un -1,7%. Los
precios medios permanecen a la baja de forma sutil durante este periodo,
lo que repercute a tener un menor gasto en estos meses.

Segun los datos, los espanoles apuestan cada vez mas por productos mas
saludables y de mayor calidad.

Por categorias, destaca la importancia de los productos frescos en la
alimentacién de los hogares, que suponen el 42% del volumen total consu-
mido y un 45% del presupuesto total destinado a la alimentacién.

e Tendencias en el consumo y la compra de alimentos:

Los hogares, en el anno 2013 mayoritariamente recurrieron a su compra en
comercio especializado trantandose de alimentacién fresca (38%), por
debajo se quedaron los supermercados con el 31,6%, y restos de canales
de compra.

En el afio mévil que va desde Septiembre 2013 a Agosto 2014, el comercio
especializado ocupaba una cuota de mercado del 37,1% del total del merca-
do de la alimentacién fresca, seguido por los supermercados con un 30,6%.

Consumo alimentario en el hogar alimentacién fresca
2013/2014

M Hipermercados M Supermercados I Tda.Descento M Tienda tradicional

(Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA “Alimentacién mes a mes” Agosto 2014).



De estos datos se puede deducir que los consumidores prefieren el comer-
cio especializado (que ocupa una importante cuota de mercado) para
adquirir productos frescos, mientras que los supermercados e hipermer-
cados son los canales para comprar el resto de los alimentos.

La tendencia en los factores que deciden la eleccion de los establecimien-
tos por parte de los consumidores esta cambiando, si bien en 2012 el factor
principal fue los buenos precios, en 2013 los consumidores volvieron a
elegir, como en otros anos anteriores la calidad de los productos como
factor determinante.

La compra por internet de productos de alimentacién va incrementandose
ano tras ano. Concretamente para productos pesqueros, hoy en dia es facil
poder llevar el marisco y el pescado fresco directamente del mar o la pes-
caderia a la mesa, ya que existen numerosas webs de estos productos con
venta on line donde se puede comprar comodamente desde el propio
domicilio.

Se destaca también una mayor tendencia a la compra racional y responsa-
ble, ya que la mayoria de los consumidores entrevistados manifiesta haber
modificado con la crisis su forma de cocinar.

Los espanoles consumen pescado fresco con una media de 9 dias al mes.
Por sexo, las mujeres consumen algo mas que los hombres. Por edad, a
medida que aumenta ésta aumenta el consumo de pescado, siendo los
mayores, con mas de 65 anos los que consumen pescado fresco con mas
frecuencia y los mas jévenes, con edades entre 20 y 35 anos los que menos
se inclinan por este producto.

Segun el tipo de hogar los jubilados representan el 22,6% de consumo,
seguido de parejas con hijos pequenos con un 16,5% y parejas con hijos de
edad mediana con un 14,9%.

Las recomendaciones nutricionales indican que es aconsejable comer pes-
cado de 3 a 4 veces en semana.

(Fuente: MAGRAMA 2013. “Datos de consumo alimentario en Espana 2013”).
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e Tendencias en el consumo de pescado. Datos 2013:

Del total de la composicion de la cesta en 2013, el porcentaje en volumen
de productos de la pesca y la acuicultura supone un 4% y un 13.1% del
total del gasto.

ﬁmm.:wm

Composicion de la cesta

Total 30.717 millones de Kgs./Lts. Total 69.225 M€
% Volumen % Gasto
TOTAL CARNE . 7.9 TOTAL CARNE ( |22.1
TOTAL PESCA . 40 TOTAL PESCA 1é 131
T.FRUTAS FRESCAS - 152 rautassrescas | |93
T HORTALIZAS Y PATATAS FRESCAS 131 T HORTALIZAS Y PATATAS FRESCAS [ |79
PAN 55 PAN I ] 57

TOTAL ACEITE TOTAL ACEITE [_ 22

HUEVOSKGS Huevos kes || 1.3

LECHE LECHE u 35

DERIVADOS LACTEOS pervADOs LacTEs | (83
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(Fuente: MAGRAMA 2013. “Datos de consumo alimentario en Espaiia 2013”).

En 2013, el volumen consumido de productos pesqueros se mantiene esta-
ble con respecto a afnos anteriores, con un ligero incremento del 0,3%. El
pescado fresco, evidencia
un ligero  incremento
(+0,4%), siendo las varieda-
des congeladas las que
caen (-1,7%). También se Pescados: 0,0%
. Frescos: +0,4%
mantiene el consumo de /

El consumo de productos pesqueros crece un 0,3%

. Congelados: -1,7%
mariscos /moluscos /crus-
taceos (+0,1%), mientras
que incrementa las conser- /
vas de pescado y moluscos
(+0,2%). El consumo de
pescado per capita en Conservas Pescados/Moluscos:  +2,0%
Espana fue de 26,53Kg.

Marisco/Crustaceos/Moluscos: +0,1%
Frescos: +0,2%
Cocidos: +1,9%
Congelados: -0,6%

Fuente: MAGRAMA 2013.
Datos de consumo alimentario en Espafia 2013.



Pescaderias. (Fuente Fedepesca).

En el ano 2013, en los hogares espanoles el consumo fue de casi 1.233
millones de kilos de produc tos de la pesca y se gastaron 9.198,7 millones
de euros en esos productos. El pescado mas consumido es el pescado
fresco (45%), seguido del marisco y molusco fresco (28%), las conservas de
pescado y molusco (15,5%), y por ultimo el pescado congelado (11.5%).

(Fuente: MAGRAMA 2013. “Datos de consumo alimentario en Espania 2013”)

Ademas, con los ultimos datos publicados de consumo en los hogares,
podemos comprobar los datos del ano mévil que va desde Septiembre 2013
a Agosto 2014 que durante el anio 2014, que son los sigulentes:

Datos consumo de pescado en los hogares 2013/2014

MILES DE Kg MILES DE € a0
i TAM i TAM i
ANO2013  AGOSTO  %Evol  ANO2013  AGOSTO  %Evol  ANO 2013
2014 2014
TOTAL PESCA 1.232.802,76 1.199.05952 -2,70%  9.198.67410 9.000.509,70 -2,20% 26,53
PESCADOS 695.060,75 67625461  -2,70% 474584832 465280128 -2,00% 1496
PESCADOS FRESCOS 553.942,93 54054644  -240% 385406339 378855337 -1,70% 11,96
PESCADOS CONGELADOS ~ 141.117,82 13570817  -380% 89178493 86424791  -3,10% 3,00
MARISCO/MOLUSCO/CRUS ~ 344.237,75 32881578  -450% 262950860 253454644 -3,60% 7,27
CONS.PESCADO/MOLUSC 19350427  193.989,14  030%  1.823.297,18 181316198 -0,60% 4,29

( Fuente: MAGRAMA 2014. “La alimentacién mes a mes” Agosto 2014).

Los datos del estudio nos muestran que, en términos
generales la calidad vuelve a ser el condicionante maximo a
la hora de elegir el consumo. Los productos frescos toman
protagonismo en la alimentacién de los hogares y existe una
tendencia en la cesta de la compra al consumo responsable.
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e Datos de FEDEPESCA:

En 2012, las ventas totales de productos pesqueros, frescos y congelados
en la Red de Mercas ascendieron a unas 660.000 toneladas. A traveés de los
Mercas se comercializa en torno al 51% del consumo nacional de pescados
y mariscos. El valor de los productos pesqueros comercializados en la Red
de Mercas en 2012 se acerco a 4.000 millones de euros.

Fedepesca representa al sector detallista de productos pesqueros y acuico-
las, alcanzando un volumen de negocio minimo del 40% del total del pes-
cado consumido en hogares en Espana en el ano 2012, es decir el 40% de
8.857 millones de euros (datos del MAGRAMA) que serian 3.542,80 millo-
nes de €.

Para pescado fresco los detallistas mantienen mas del 60% de cuota por lo
que se puede estimar que el comercio detallista mueve sobre 4.000 millo-
nes de € mas la parte correspondiente a venta de productos congelados y
la venta a hosteleria que, al menos, incrementaria esta cifra en un 20%.

FEDEPESCA representa a través de sus organizaciones
a 7.200 pescaderias en Espana

El sector ocupa a 22.877 empleados de los cuales, 12.412 son trabajadores
por cuenta propia (auténomos) y 10.265 son trabajadores por cuenta
ajena (2009). Estos datos son para el sector del comercio detallista en
fresco estimando 3.840 empleos mas para el comercio especializado de
productos congelados.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica “Encuesta Anual de Comercio 2009”).




3. AREASDE PESCA EN LA UNION EUROPEA

siete C jos C
Regionales en el marco de La PPC.
Cnco estan centrados en zonas
geografics y biclog

- Los dos

se basan en s explotacion

de determinadas espedies;

por un lado, Las peligicas de las
aguas comunitarias (salvo en of
Medite y en of mar Biltico)
¥. por otro, las de pesca de altura
fuera de las aguas comunitanas.

. CCR ol mar Bitico (MR, ¢, )
. CCR dul e Maditin dned

. CCR dhel e el Norte (0, )

o

. CCR sobee L peica de akura

I Mar de Barents Via  Oeste Escocia (reserva de Clyde) Vills Sur Bretada

Hla  Mar de Noruega Vib Rockall Vilib Sur Vizcaya

b Spitzberg e lsla de los Osos Vila  Mar de Irflanda Vilic Norte y noroccidental Espafia
Ila Skagerrak y Kattegat Vilb Oeste Irlanda Vilid Vizcaya central

Wb Sund Vil Porcupine Bank Ville Oeste Vizcaya

lc Beh Viid  Mancha Oriental Xa Costade Portugal
Id Mar Biltico Vile Mancha Occidental IXb Oeste Portugal

IVa  Mar del Norte Septentrional VI Canal de Bristol X Azores

IVb  Mar del Norte Central Vilg Sureste irlanda Xl Norte Azores

Ve Mar del Norte Meridional Vith Litte Sole XIvVa Este Groenlandia

Va  Islandia VI  Great Sole XIVb Sureste de Groenlandia
Vb Feroe Vilkk Oeste Great Sole

Este es el mapa de zonificacién definida por la Politica Pesquera Comun
relativa a las zonas de competencia de los Comités Consultivos Regionales
(CCR).

Los CCR estan formados por unidades de gestion basadas en criterios bio-
légicos. Cubren areas maritimas que son objeto de preocupacion para al
menos dos Estados miembros. Por lo tanto se han creado CCR para:

- El Mar Baltico

- El Mar Mediterraneo
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- El Mar del Norte

- Las aguas noroccidentales
- Las aguas surorientales

- Los stocks pelagicos

- La flota de alta mar/ larga distancia.

Cuando surge un asunto de interés para varios CCR, los
distintos comités coordinaran sus posiciones y adoptaran
recomendaciones conjuntas sobre dicha cuestion.

La zonificacioén definida por la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina
(DNEM)

Esta directiva (DNEM), establece que los Estados miembros deben adoptar
las medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado medioam-
biental del medio marino a mas tardar en el ano 2020. Para esto cada
Estado miembro debe elaborar una estrategia marina para cada regién o
subregion marina (o subdivisién menor que cada estado pueda determi-
nar). De acuerdo con esta Directiva, las regiones y subregiones en que se
dividen las aguas marinas europeas son las siguientes:

- El Mar Baltico

- El Océano Atlantico Nordeste: el Golfo de Vizcaya, los Mares Célticos,
el Mar del Norte incluido el canal de la Mancha.

- El Mar Mediterraneo

- El Mar Negro.



http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-del-medio-marino/la-union-europea-y-la-proteccion-del-medio-marino-y-costero/dm_estrategia_marina.aspx

4. ;QUE ES LA POLITICA PESQUERA COMUN?

La Politica Pesquera Comun Europea (PPC) es un conjunto de normas cuya
finalidad es gestionar las flotas europeas y conservar las poblaciones de
peces. Gracias a su gestién de los recursos comunes, las flotas europeas
gozan de igualdad de acceso a los caladeros y las aguas de la Unidon
Europea (UE) y permite a los pescadores competir equitativamente.

Las poblaciones de peces pueden ser renovables, pero son limitadas. Sin
embargo, algunas estan siendo sobreexplotadas. Como consecuencia de
ello, los paises de la UE han tomado medidas para garantizar la sostenibili-
dad del sector pesquero europeo e impedir que el tamano de las poblacio-
nes y la productividad se vean amenazados a largo plazo.

(Fuente: Comisién Europea).

La PPC cubre la conservacién, gestion y explotacion de los recursos mari-
nos, asi como la transformacion y la comercializacién de productos de la
pesca y la acuicultura. Prevé medidas coherentes relativas a:

e La conservacion, gestion y explotacién de los recursos acuaticos vivos
e La limitaciéon de las repercusiones de la pesca en el medio ambiente

e Las condiciones de acceso a las aguas y a los recursos

e La capacidad pesquera

e El control

e La acuicultura

e La organizacion comun de mercados

e Las relaciones internacionales

(Fuente: europa.eu)

4.1 Objetivos de la Politica Pesquera Comun:

Con la PPC se pretende garan-
tizar que la pesca y la acuicul-
tura sean sostenibles desde el -
punto de vista ambiental, eco- SOCIAL
némico y social, y ofrezcan a
los ciudadanos de la UE una
fuente de alimentacién buena . Aceptable

para la salud. Su finalidad es Sostenible
dinamizar el sector pesquero y . ECONOMICO
asegurar un nivel de vida justo

para las comunidades pesque-
ras.

Equitativo
-
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Aunque es importante aumentar las capturas, también tiene que haber
unos limites. Debemos evitar que las practicas de pesca impidan la repro-
duccién de las especies. La politica actual prevé que entre 2015 y 2020
todas las poblaciones se exploten conforme al rendimiento maximo sos-
tenible que representa la tasa maxima de extracciéon que garantiza una
estabilidad de la poblacion.

Ademas, la PPC adopta un enfoque cautelar que reconoce el impacto de la
actividad humana en todos los elementos del ecosistema, tomandose me-
didas mas restrictivas en el caso de que no exista una evidencia cientifica
de que implique la seguridad del ecosistema respecto a una pesqueria.
Pretende asi que las capturas de las flotas pesqueras sean mas selectivas y
suprimir progresivamente la practica del descarte de los peces no desea-
dos.

La PPC consta de 4 &mbitos de actividad principales:

- Gestion de la pesca,

- Politica internacional,
Mercados y politica comercial,
Financiaciéon de la PPC.

(Fuente: Comisién Europea)




4.2 Gestion de la pesca:

Las poblaciones de peces son totalmente ajenas a las fronteras nacionales,
lo cual explica la necesidad de gestionar nuestros recursos pesqueros en el
ambito de la UE. La PPC es el marco para la gestion de la pesca comunita-
ria, tanto dentro como fuera de las aguas de la UE.

Su objetivo es establecer un sistema racional de gestién de los recursos
pesqueros que proteja a los stocks y salvaguarde el futuro de la actividad
pesquera para las generaciones venideras.

La gestion de la pesca necesita renovarse constantemente para su adapta-
cién al desarrollo natural de los recursos y a la influencia humana. El
incremento de la capacidad de captura de las flotas y el impacto
medioambiental de la actividad industrial han influido a las poblaciones
de peces de manera muy importante. Las ampliaciones sucesivas de la UE
han hecho aumentar la flota comunitaria y ampliar la extension de las
aguas comunes. Desde que se puso en marcha la gestién de la pesca a
través de la PPC en 1983, ha sido preciso adaptarla constantemente a las
nuevas circunstancias. La ultima reforma esta en vigor desde enero de
2014.

(Fuente: Comision Europea)
Dentro de la Gestién de la pesca desarrollaremos los siguientes puntos:

- Gestion de las poblaciones de peces

- ;Quién se encarga de la gestion?

- Organizaciones Regionales de Gestion de la Pesca (ORGP)
- Controles a la entrada y a la salida

- TACY CUQOTAS

- Planes plurianuales

- Descartes y obligacién de desembarque

- Flota pesquera. Gestidén de la capacidad de pesca

e Gestion de las poblaciones de peces:

Los pescadores capturan peces de poblaciones que, por lo general tienen
una capacidad reproductiva alta, pero no ilimitada. Si la pesca no se con-
trola, las poblaciones pueden extinguirse o la pesca puede dejar de ser
econdémicamente viable.

Un sistema de gestién de la pesca es beneficioso para todos porque:

Protege la reproduccion

. Reparte
de las poblaciones para  Sienta las bases de . Eitativamente Conserva los
mantener un alto una industria laqs osibilidades de  T€CUrsos
rendimiento a largo rentable P marinos.
e pesca
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El objetivo principal de la gestion de la pesca dentro de la Politica Pesquera
Comun (PPC) para el 2015 es garantizar altos rendimientos a largo plazo
para todas las poblaciones, si fuera posible, y para 2020 a mas tardar. Es lo
que se conoce como rendimiento maximo sostenible.

El rendimiento maximo sostenible (RMS) es la captura éptima
que puede extraerse de una poblacién de peces afo tras afno
sin poner en peligro su capacidad de regeneracién futura.

Otro objetivo cada vez mas importante es reducir al minimo, o evitar las
capturas no deseadas y las practicas de despilfarro como los descartes,
mediante la introducciéon gradual de la obligacién de desembarque. Por
ultimo, la reforma de la PPC ha introducido la regionalizacion y ha aumen-
tado la consulta con las partes interesadas.

Descartes: se llama asi a la practica de devolver al
mar las capturas no deseadas, vivas o no, por no
alcanzar la talla minima, porque el pescador no
dispone de cuota para esa especie o por determinadas
normas de composicién de las capturas.

e ;Quién se encarga de la gestién de la pesca?

El departamento de la Comisién Europea responsable de la labor de la ges-
tion de la pesca es la Direccién General de Asuntos Maritimos y Pesca, en la
cual trabaja un equipo formado por profesionales procedentes de disciplinas
tan diversas como la biologia marina, la arquitectura naval, la economia, el
derecho, las ciencias politicas y la veterinaria.

Esos especialistas se encargan de gestionar la Politica Pesquera Comun en
colaboracién con las partes interesadas. Existen diversos comités técnicos,
en los que estdn representados los Estados miembros, la comunidad cien-
tifica, el sector pesquero y los consumidores, que participan en todos los
asuntos que tienen que ver con la gestién en la pesca en la UE.

Las propuestas de la Comision sobre normas aplicables a la pesca se basan
en los mas recientes dictamenes cientificos de organizaciones independien-
tes como el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar —CIEM-
(principal organismo cientifico para el Atlantico Norte). Esas propuestas se
debaten y a veces se modifican en el Consejo por los ministros nacionales de
Pesca antes de su aprobacion. Asimismo, se consulta al Parlamento Europeo.



La gestion de la pesca se basa en datos y dictaimenes
cientificos y en medidas de control para garantizar que las
normas se apliquen equitativamente y sean cumplidas por

todos los pescadores.

(Fuente: Comision Europea. Direccién General de Pesca. “La gestién de la pesca en la Unién Europea”).

Ejemplo:

Huevos y larvas: Como ejemplo de ello, podemos citar los estudios
realizados por cientificos del CIEM (ICES en inglés) en su zona de
actuacién, en la que recogen datos de las larvas de huevos de
diferentes especies de peces existentes, para su uso en
evaluaciones de stock y gestién de la pesca, ya que segun la
densidad de huevos encontrada se estimara el TAC de dicha especie
para el ano siguiente. La recoleccién de los datos se organiza por
grupos de expertos internacionales, y algunas de las especies que
se estudian son la bacaladilla, anguila, arenque, caballa, jurel, etc.

. /

Las estrechas relaciones de trabajo existentes entre la Direccién General
de Pesca y otros servicios de la Comisién Europea, como los de Medio
Ambiente, Desarrollo, Politica Regional, Proteccién de los Consumidores e
Investigacion, asegura la coherencia de las normas propuestas y de las
medidas tomadas en las diversas politicas comunitarias.

e Organizaciones Regionales de Gestion de la Pesca (ORGP)

Las ORGP son organizaciones internacionales dedicadas a la gestion soste-
nible de los recursos de la pesca en aguas internacionales o de especies
altamente migratorias tales como el atin. Los estatutos y los modos ope-
rativos de cada una de ellas se adaptan en funcién de sus circunstancias
geograficas y sus prioridades.

Las ORGP estan conformadas por un érgano ejecutivo, un
érgano cientifico, una secretaria y érganos subsidiarios
(hnanciero, estadistico). Estos érganos estan formados por
representantes de las Partes Contratantes y se reinen en
sesion plenaria al menos una vez al ano, asistidos por grupos
de trabajo compuesto por expertos en la gestion pesquera.
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Habitualmente retinen a los Estados riberenios con otras partes que tienen

algun interés en las pesquerias implicadas.

Existen dos tipos de ORGP. Uno guarda relacién con las especies altamente
migratorias (atun y pez espada) y el otro con las especies pelagicas y
demersales. Si bien algunas organizaciones tienen un caracter meramente
consultivo, la mayor parte de ellas cuentan con competencias de gestion.
Las ORGP suelen tomar tres tipos de decisiones reglamentarias destinadas

a determinar los siguientes aspectos:

A continuacién pueden ver el mapa de las areas de las diferentes organiza-

Limites de pesca (los totales admisibles de capturas, el nimero maximo de
buques, la duraciéon y la ubicacién de la pesca)

Medidas técnicas (definicion del modo en que deben desarrollarse las acti-
vidades pesqueras, artes de pesca permitidos y control técnico de los
buques y los equipos)

Medidas de control (seguimiento y vigilancia de las actividades pesqueras)

ciones regionales de pesca.

Areas de competencia de las organizaciones o acuerdos regionales
de ordenacion pesquera

APOIM = Acuerdo de Pesca para el Océano indico Meridional

CCRVMA = Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos

CGPM = Comision General de Pesca del Mediterraneo

CIPPN = Comision Internacional de Pesca del Pacifico Norte

CPANE = Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste

OOPRPS = Organizacion de Ordenacion Pesquera Regional del Pacifico Sur

OPAN = Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste

OPAS = Organizacion de la Pesca del Atlantico Suroriental

(Fuente: Comisién Europea)



Las siglas en inglés de las diferentes ORGP son:

4 N

RFMOs for non-tuna species B coamr

B ccese

\_ A

En la siguiente imagen podemos ver las ORGP que gestionansoélo especies
altamente migratorias, principalmente tinidos. Estas son:

4 )

RFMOs for highly migratory fish stocks
(tuna and associated species)
= ceser
B e
I Iccar
I weerc
(4
\_ v

- ICCAT: Comisién Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico
(CICAA)

- IOTC: Comisi6n del Attn para el Océano fndico (CAOI)
- WCPFC: Comision de Pesca del Pacifico Occidental y Central
- [ATTC: Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT)

- Acuerso sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los
Delfines (APICD) (organizaciéon hemana de CIAT)

- CCSBT: Comisién para la Conservaciéon del Atun del Sur.

(Fuente: Comisién Europea)
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e La gestion de la pesca puede concretarse en controles a la

entrada, controles a la salida, o una combinacién de ambos.

e Controles a la entrada, incluyen:

- Normas sobre el acceso a las aguas (mediante licencias de pesca) para con-

trolar los buques que tienen acceso a determinadas aguas y zonas de
pesca. Como norma general (excepto excepciones), los buques pesqueros
inscritos en el registro de la flota pesquera de la UE tienen igualdad de
acceso a todas las aguas y recursos de la UE gestionados con arreglo a la
PPC.

Controles del esfuerzo pesquero para limitar la capacidad de pesca y la
utilizacion de los buques. Consiste en combinar las limitaciones de la
capacidad de la flota y el tiempo que esta pasa en el mar. Los planes de
gestion, sobretodo del Mediterraneo, se basan en restricciones del
esfuerzo pesquero.

Medidas técnicas son el instrumento de gestiéon de la PPC para regular la
utilizacion de los artes de pesca y los periodos y zonas en que se puede
pescar. Son aplicables en todas las cuencas maritimas europeas, pero
difieren considerablemente de una cuenca a otra, de acuerdo con las con-
diciones regionales. Cada barco esta autorizado para pescar unas espe-
cies determinadas, en una zona y con unos artes de pesca concretos.

Las medidas técnicas pueden agruparse del siguiente modo:

e Medidas que regulan las caracteristicas de los artes de pesca en cuanto

a su diseno, tales como la regulacién del tamano de malla.

e Medidas que regulan el funcionamiento del arte, tales como los limites

maximos sobre los tipos de arte que pueden utilizarse y durante cuanto
tiempo y los tipos de redes que pueden emplearse.

e Tallas minimas de referencia para la conservacion.

e Controles espaciales y temporales, tales como las zonas de acceso pro-

hibido o limitado y los periodos de veda temporales.

T




e Controles a la salida, consisten principalmente en limitar la cantidad de
peces capturados de una pesqueria especifica, principalmente mediante
los totales admisibles de capturas (TAC) que explicaremos a continuacion.

En la cuenca mediterranea la mayoria de las pesquerias se gestionan sola-
mente mediante controles de las entradas.

(Fuente: Comisién Europea).

La pesca es un sector muy regulado y controlado, La
gestién de la pesca estipula cuando se puede pescar,
qué especies se pueden pescar y como hay que
hacerlo, y todas estas medidas tan estrictas estan
decididas en base a dictimenes cientificos.

e TACy Cuotas

Los totales admisibles de capturas (TAC) o posibilidades de pesca son
limites de capturas (en toneladas o nimero) que se establecen para la ma-
yoria de las poblaciones de peces de interés comercial. La Comision pre-
para las propuestas basandose en dictdmenes cientificos de organismos
consultivos, como el CIEM y el Comité Cientifico, Técnico y Econémico de
Pesca (CCTEP), sobre la situacion de las poblaciones. Los TAC de la mayoria
de las poblaciones los establece anualmente (cada dos afios los de las
poblaciones de aguas profundas) el Consejo de Ministros de Pesca. En el
caso de las poblaciones compartidas y gestionadas conjuntamente con
paises no pertenecientes a la UE, se acuerdan con dichos paises o grupos
de paises o en el seno de las ORGP

Los TAC se reparten entre los paises de la UE en forma de cuotas naciona-
les. Para ello se aplica un porcentaje de asignacién distinto por pais para
cada poblacién, que se llama clave de estabilidad relativa.

Los paises de la UE deben distribuir las cuotas nacionales entre los pesca-
dores de acuerdo con criterios transparentes y objetivos y garantizar que
no se sobrepasen. Cuando se haya agotado toda la cuota disponible de una
especie, el pais correspondiente debe suspender la pesca.

En algunos casos, cada barco tiene asignada una cuota para la captura de
la especie a la que se dedican, repartiéndose en otros casos la cuota entre
grupos de barcos o gestionandose la cuota a nivel nacional. Dicha cuota no
se puede sobrepasar. Hasta ahora, todo lo que los pescadores capturasen
por encima de su cuota de forma accidental tenian que devolverlo al mar
(a esta practica se le llama descarte).

(Fuente: Comisién Europea).
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' Los TAC se reparten entre los paises de la UE en forma de
cuotas nacionales(definidas en base a dictimenes
cientificos), con un porcentaje de asignacién diferente
para cada poblacién de peces. Los paises de la UE
pueden intercambiarse cuotas entre si.

e Planes plurianuales

Casl todas las poblaciones y caladeros importantes se gestionan mediante
planes plurianuales o a largo plazo, que establecen el objetivo de la gestion
de la poblacién en términos de mortalidad por pesca y tamano de la
misma. Algunos planes establecen también hojas de ruta detalladas y
especificas para lograr el objetivo, o incluyen restricciones del esfuerzo
pesquero como complemento de los totales admisibles de capturas (TAC)
y normas especificas de control para fomentar una gestion sostenible de la
pesqueria en cuestién, como zonas de veda, medidas técnicas estrictas
sobre el tamano de las mallas y los artes de pesca utilizados en la captura,
asi como un seguimiento y control mediante inspecciones.

En un principio se introdujeron para las poblaciones de peces que se
habian visto diezmadas hasta unos niveles peligrosamente bajos (planes
de recuperacién), y en la actualidad se estan normalizando como método
elegido para gestionar las principales poblaciones de peces comerciales de
la UE.

La planificaciéon plurianual con unos objetivos bioldgicos claramente defi-
nidos elimina la inseguridad en el sector y evita el continuo dominio de las
influencias a corto plazo.

Como ejemplo de medidas de control de estos planes, los buques deben
informar de antemano a las autoridades sobre los desembarcos previstos,
y sila captura supera un limite de peso determinado, el desembarque debe
realizarse en los puertos designados a tal efecto que son los que estan
provistos de inspectores que controlan este tipo de desembarques.



Ejemplo:

El primer plan plurianual introducido por la UE para sus pro-
pias aguas fue el plan de recuperacién del bacalao del Mar
del Norte, aprobado por los ministros en 2004. Desde enton-
ces, la férmula se ha aplicado a varias poblaciones de peces
de aguas comunitarias.

Los ejemplos mas relevantes por los frutos que han dado son
el de la merluza del norte y el del atun rojo, cuyos planes de
recuperacién han logrado sacar a estas especies de su situa-
cion de peligro.

Otro ejemplo de especie que se ha recuperado gracias a la
gestién de las administraciones ha sido la anchoa del canta-
brico, para la que la UE impuso una moratoria en 2005 hasta
2010 que ha conseguido recuperar la poblacién de esta espe-
cle en el Golfo de Vizcaya.

Aqui pueden ver el PLAN DE RECUPERACION DEL ATUN
ROJO.
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e Descartes y obligacion de desembarque

El descarte es la practica de devolver al mar las capturas no deseadas,
vivas 0 no, por no alcanzar la talla, porque el pescador no dispone de cuota
para esa especie en concreto o por determinadas normas de composicién
de capturas.

La reforma de la PPC, que explicaremos a continuacion, elimina esta prac-
tica introduciendo la obligacién de desembarque.

Una de las novedades introducidas con la reforma de la PPC es
la obligacion de desembarque para acabar con los descartes

Con la reforma se llega a un acuerdo que contempla la aplicacién de la
prohibicién de los descartes en base a un calendario segun cada una de las
especlies, que en unos casos comienzan en 2015, en otros en 2016 y en
otros en 2017 .Esto significa que la flota tendra la obligaciéon de mantener a
bordo todas las capturas de las especies con cuota. Con el fin de amorti-
guar el impacto de esta medida se establecen mecanismos de flexibilidad
como una pequena tolerancia en el numero de descartes (maximo del 7%),
la posibilidad de consumir parte de la cuota del afio que viene o intercam-
biar la cuota de las distintas especies.

Las capturas que no cum-
plan con las tallas minimas
también deberan ser des-
embarcadas pero no podran
comercializarse para con-
sumo humano, sino que se
entregaran a organizaclones
benéficas o se destinaran a
elaborar harinas, aceites o
cremas de belleza. El resto
de las especies procedentes
de descartes se comerciali-
zaran en los mercados.

Todas las capturas deberan conservarse a bordo,
desembarcarse y deducirse de las cuotas. El pescado
de talla inferior a la reglamentaria no podra
comercializarse para el consumo humano.



Esta novedad favorecera una mayor selectividad al desincentivar el des-
carte. Para facilitar la adaptacion de los pescadores al cambio, la obliga-
ci6n se ira introduciendo paulatinamente, entre 2015 y 2019, en toda la
pesca comerclal (especies sujetas a TAC o a tallas minimas) en aguas euro-
peas.

(Fuente: Comision Europea).

Ejemplo:

Para la mejora de la selectividad de las capturas se aplican
numerosos mecanismos que van desarrollandose técnicamen-
te. Un ejemplo de ello es la flota de cerco, cuya preocupacién
por la aplicacién de los planes de descartes ha propiciado la
instalaciéon en mayor numero de barcos de sondas de calibre
para evitar cardimenes de talla no reglamentaria. Estas
sondas permiten hacer una estimacién de las tallas de los
peces antes de proceder a la pesca, si la medida es pequena se
abre la red y se va a otro lugar. Los pescadores son los primeros
interesados en no capturar tallas pequenas.

(Fuente: CEPESCA -Confederacién Espanola de Pesca-)

- 4

La obligacién de desembarque se aplicara a cada una de las pesquerias.
Los detalles de la aplicacion se concretaran en los planes plurianuales o,
en su defecto, en planes especificos de descarte. Indicaran las especies
reguladas, disposiciones sobre documentaciéon de las capturas, tallas
minimas de referencia para la conservacion y exenciones (peces que
pueden sobrevivir una vez devueltos al mar y tolerancia de minimos en
determinadas condiciones). Ademas, para facilitar la obligacién de des-
embarque se flexibilizara la gestion de la cuota.

Este es uno de los puntos mas polémicos de la reforma de la PPC, ante la
dificultad para su aplicacién uniforme en todos los paises, cuando éstos

disponen de una cuota muy diferente para el desarrollo de su actividad.

En los puertos, cuando se realiza el desembarque, se
hacen inspecciones aleatorias donde se observa el
calibre de la mercancia para saber si es del tamarno

que se puede comercializar o no.
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e Flota pesquera. Gestion de la capacidad de pesca

La gestién de la capacidad de pesca tiene por objeto mantener un equilibrio
estable y duradero entre la capacidad de las flotas y las posibilidades de pesca.

Los paises de la UE deben informar anualmente de este equilibrio siguiendo
las directrices elaboradas por la Comision Europea. Cuando hay segmentos de
flota con exceso de capacidad, el Estado miembro debe adoptar medidas
dentro de un plan de accién con objeto de lograr el equilibrio.

Cada pais de la UE tiene establecido un tope de
capacidad de la flota en kilowatios (kW) y en arqueo
bruto (GT). Solo pueden anadirse nuevos buques
pesqueros a la flota si se ha eliminado previamente la
misma capacidad en kW y GT. Con este sistema de
entrada y salida la flota europea no puede crecer.

Fuente: Comisién Europea.

Reduccién de la flota: Evolucion del numero de buques en la flota pes-
quera de la UE entre 1995 y 2014.
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vessels in the EU fishing fleet
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(Fuente: EU FishingFleetRegister).



La pesca es un recurso limitado, por lo que el nimero de barcos que
quieren pescar hay que ajustarlo al recurso. De esta forma, cada cala-
dero soporta un numero “X” de buques que faenan en sus aguas.

La reduccién de la flota en Espana ha supuesto un sacrificio relevante para
el sector, debido a la destruccién de empleo que conlleva y al impacto que
supone en las familias que dependen de la pesca, pero es una forma de
adaptarse a la normativa de la UE y contribuir con la gestion sostenible del
recurso.

La reduccién de la flota se asocia directamente con la gestién sostenible
del recurso, ya que se lleva a cabo para equilibrar el esfuerzo pesquero con
respecto a la disponibilidad de capturas. Hay que buscar el equilibrio entre
la sostenibilidad socioeconémica, la sostenibilidad ambiental y la alimen-
taria. Gracias a este tipo de medidas, el estado de las poblaciones de espe-
cies que estaban en peligro se esta recuperando.

Grafico: Numero de barcos y capacidad total de la flota pesquera espa-
nola en caladeros nacionales. Podemos apreciar la reducciéon de la flota
pesquera espanola desde 1998 hasta 2011.
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Fuente: MAGRAMA

Desde el ano 2005 hasta la actualidad, la flota espanola ha ido ajustandose
a las necesidades y a las directrices comunitarias.

Se han implantado medidas de adaptacion de la flota,
consiguiendo una reduccién de un 21% en numero de buques,
y un 17% y 15% en cuanto a potencia y tonelaje (Kw y GT)

Esta disminucion en el numero de buques, capacidad (GT) y potencia (Kw)
de la flota espanola, se debe principalmente al compromiso adquirido por

)
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el Estado Espanol para reducir el esfuerzo pesquero, siguiendo las directri-
ces propuestas por la PPC. Este ajuste del esfuerzo pesquero se ha conse-
guido, en gran medida, gracias a la financiacion del FEP.

Fuente: Plan estratégico Nacional (MAGRAMA)

Pese a todo, el mercado espanol de productos pesqueros se sigue abaste-
ciendo de terceros paises, ya que importamos el 60% de lo que consumi-
mos. Esto se explica principalmente porque Espana no tiene la flota sufi-
clente para abastecer todo nuestro consumo (somos el 5° consumidor de
pescado en el mundo), por lo tanto no hay produccion espanola suficiente
para proveer todo lo que se demanda.

Fuente: CEPESCA (Confederacion Espafiola de Pesca)

4.3 Control de la pesca

“Asequrar el cumplimiento de las normas
de la PPC es responsabilidad de los
Estados miembros, ya que son ellos los que
deben garantizar los servicios nacionales
de control, organizar las inspecciones y
decidir sobre las sanciones apropiadas a
aquéllos que manifiestamente incumplan
las normas. Como la Comision debe
asequrar que la legislacién comunitaria se
aplica correctamente, los funcionarios de la
Direccién General de Asuntos Maritimos de Pesca (DG MARE) se encargan de compro-
bar st los Estados miembros cumplen sus obligaciones en ese dmbito y de poner en
marcha los procedimientos de infraccion contra los que las incumplen”.

(Fuente: Comisién Europea. Direccién General de Pesca. “La gestién de la pesca en la UE”).

Para que se cumplan las normas de la Politica Pesquera Comun existe un
régimen de control con los instrumentos necesarios cuya finalidad es:

- Vigilar que sélo se capturen las cantidades permitidas y autorizadas de
pescado y la disponibilidad para su uso de los datos relativos a la gestion
de la pesca.

- Recopilar los datos necesarios para gestionar las posibilidades de pesca
- Delimitar las funciones de los Estados miembros de la UE y la Comisién

- Cerciorarse de que las normas se apliquen a todos los pescadores por
lgual, con sanciones armonizadas en toda la UE

- Garantizar que los productos de la pesca puedan rastrearse
(trazabilidad del producto) y comprobarse a través de la cadena de
suministro, de la red a la mesa.

El control de la actividad pesquera y la lucha contra las infracciones aso-
cladas tienen por objeto asegurar la correcta aplicacion de la normativa



relativa al sector pesquero e imponer su cumplimiento cuando sea nece-
sario. En este contexto, los Estados miembros, la Comisién y los operadores
comparten competencias y responsabilidades. Los Estados miembros que
no respetan estas normas pueden ser objeto de un procedimiento de
infraccion.

El régimen se establece en el Reglamento de control pesquero que entré en
vigor el 1 de enero de 2010, y que moderniza a fondo los medios de control
de la pesca en la UE.

Uno de los objetivos principales dentro del Reglamento de control pes-
quero es acabar con la pesca ilegal, por lo que se adecua a las estrictas
medidas adoptadas en 2008 contra esta actividad, de esta manera los
buques que practican la pesca ilegal lo tienen cada vez mas dificil, ya que
el reglamento facilita la deteccién de los productos del mar capturados
Irregularmente.

La Pesca Ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) agota las poblaciones de peces, destruye los
habitats marinos, distorsiona la competencia,
perjudica injustamente a los pescadores legales y
fragiliza a las comunidades costeras, especialmente a
los paises en desarrollo.

La UE trabaja muy estrictamente para cerrar los resquicios que permiten
a los 1legales obtener beneficio de sus actividades, de forma que:

- Solo los productos de la pesca marina validados como legales por el
Estado de abanderamiento correspondiente o el Estado exportador
pueden ser importados o exportados por la UE.

- Se elabora periédicamente una lista de buques de pesca INDNR donde
se recogen los buques identificados como tales por las ORGP

- También existe la posibilidad de hacer una lista negra de los Estados
que hacen la vista gorda ante las actividades pesqueras ilegales.

- Sanciones importantes a los pescadores de la UE que pesquen ilegal-
mente en cualquier lugar del mundo y bajo cualquier bandera.

Fuente: Comisién Europea

Espafia esta a la cabeza entre los paises de la UE que luchan contra la
pesca 1legal, ya que recientemente se ha reconocido su labor contra la
pesca ilegal por la Comisién para la Conservaciéon de los Recursos Marinos
de la Antartida.
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Las actuaciones de pesca ilegal provocaran a los
pescadores y armadores la imposibilidad de recibir
ayudas durante afnos, la inhabilitacién o la retirada de
la licencia de pesca y duras sanciones.

Existen normas a aplicar en cualquier momento del proceso denominado “del buque a la
tienda” o “de la red a la mesa”, es decir desde que se captura hasta la venta de los productos
pesqueros pasando por todas sus fases. Asi los barcos necesitan estar equipados con siste-
mas de control por satélite para poder determinar y verificar su situacién en todo instante.
En el otro extremo del proceso, es necesario que los productos pesqueros a la venta lleven el
etiquetado adecuado con toda la informacién obligatoria sobre los productos.

(Fuente: Comisién Europea. Direccién General de Pesca. “La gestién de la pesca en la UE”).

Los barcos tienen que estar equipados con sistemas de
control por satélite para poder determinar y verificar su
situacion en todo instante.

e Régimen de control de la pesca de la UE:

El control de la pesca no se reduce a inspeccionar las actividades de los pesca-
dores en alta mar, que resulta caro y no garantiza por si solo el cumplimiento
de las normas. Los controles se efectian en cada eslabon de la cadena.

Los buques pesqueros no pueden salir del puerto sin una licencia de pesca
valida.

Se siguen haciendo controles en el mar, pero actualmente se efectian
cada vez mas:

- En los puertos en que se desembarca o transborda el pescado

- En los establecimientos transformadores del pescado

- En los mercados donde el pescado se vende.

La cantidad de pescado que lleva el barco se cruza con los datos del
sistema de ventas para que cuando se desembarque en puerto se pueda
contrastar datos y ver si coinciden. Si el barco lleva a bordo alguna especie
sensible (sometida a algin plan de recuperacmn) debe preav1sar antes de

Ir a puerto, enviando una comunicacion para que los servicios de Inspec-
cién puedan estar en el muelle.

Las normas de todas las inspecciones las establece la UE.



En cada fase de la cadena de produccién, y para cada
remesa de pescado, debe presentarse informacién que
demuestre que se ha capturado legalmente.

El régimen de control se aplica a todas las actividades pesqueras en aguas
de la UE ya las de los buques pesqueros y otros pertenecientes a la UE don-
dequiera que pesquen. También se aplica a la pesca deportiva de poblacio-
nes sensibles y a la acuicultura siempre que estén reguladas por normas
europeas, como por ejemplo la pesca de la anguila o algunos tipos de pesca
deportiva de atin rojo.

Podemos decir por lo tanto, que la pesca es una de las
actividades mas reguladas y controladas por las
administraciones, ya que existe mucha tecnologia de control
puesta a disposicién de evitar cualquier tipo de fraude.

(Fuente: Comisién Europea).

e Infracciones y sanciones

Para armonizar en todos los paises miembros la aplicaciéon de la normativa
pesquera y la manera de sancionar las infracciones, la UE ha establecido
una lista de infracciones graves a las normas de la PPC. La legislacion de
los Estados miembros de la UE debe incluir sanciones eficaces, proporcio-
nadas y disuasorias y garantizar que se cumplen las normas.

(Fuente: Comision Europea).

Ejemplo:

4 N

La Comisién Europea sanciona a Espafia por sobrepesca de
caballa en 2009: Con esto se pone de manifiesto que los con-
troles de la Uni6én Europea son estrictos y hacen cumplir la
normativa en materia de pesca. Tras este toque de atencion, el
MAGRAMA recordé a la Comisién Europea su firme compro-
miso con el control de la actividad pesquera como Ginico medio
para asegurar la gestién sostenible de nuestras pesquerias a
largo plazo y evitar que la sobrepesca se repita en el futuro.

- /
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e Sistema de puntos europeo para las infracciones de pesca grave:

Este sistema de puntos se ha creado para armonizar en todos los paises
miembros la aplicacion de la normativa pesquera y la manera de sancio-
nar las infracciones. La UE ha establecido una lista de infracciones graves
a las normas de la PPC. La legislacion de los Estados miembros de la UE
debe incluir sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias y garantizar
que se cumplen las normas.

Desde del 1 de enero de 2012, los Estados miembros deben introducir un
sistema de puntos para las infracciones graves.

El sistema de puntos para las infracciones graves

sirve para que las autoridades nacionales:

Impongan un namero

Evalien las presuntas preestablecido de puntos ~ Suspendan durante 2, 4,
infracciones de los de penalizacién a los 8 0 12 meses la licencia
buques que enarbolen su  buques implicados en de un buque Cyando éste
pabell6n®, utilizando infracciones graves (los acumule un numero de-
definiciones puntos se anotardn en el ~ terminado de puntos en
normalizadas de la UE registro nacional de un periodo de tres anos.

delitos pesqueros)

*Enarbolar el pabellén en un buque significa izar la bandera propia del estado al que
pertenece la embarcacién

Los puntos se asignaran a la licencia de pesca de un buque, de tal modo
que seguiran vinculados al buque aunque este se venda a otro propietario.

Los paises de la UE deberan establecer también un sistema de puntos para
los capitanes de buques pesqueros.

Este sistema, a la inversa que el de trafico rodado va sumando puntos que
se acumulan hasta la posible suspensiéon de la licencia de los armadores
de la embarcacion para ejercer la actividad de dos meses a un ano o de
forma definitiva, segin el numero de puntos acumulados. Los capitanes y
patrones se enfrentan a la inhabilitacion para ejercer su actividad de dos
meses a un ano.

La pesca es uno de los sectores de la actividad econémica en el que por una
infraccion administrativa se puede cerrar temporalmente una empresa.

El sistema de puntos no introduce nuevas sanciones ni interfiere con la
potestad discrecional de los jueces nacionales al valorar los hechos en
cada caso ni en la gravedad de la infraccion.

(Fuente: Comisién Europea).



e Tecnologias de control para la pesca

El régimen de control de la pesca en la UE utiliza ampliamente las tecnolo-
glas modernas para garantizar el seguimiento y control eficaz de las flotas
pesqueras. Asi se mejora el acceso a datos fiables sobre la pesca y se posi-
bilita el cotejo de la informacién procedente de distintas fuentes.

Los sistemas utilizados en el control y la vigilancia de los buques pesqueros son:

» Sistema electrénico de registro y notificacién (ERS):

Se utiliza para registrar, reportar, procesar, almacenar y enviar datos de la
actividad pesquera (capturas, desembarques, ventas y transbordo) para
notificarlos a las autoridades de pesca de los Estados miembros. Es obliga-
torio para los buques de mas de 12 metros. Sustituye a los cuadernos dia-
rios de pesca y por ello se le puede llamar “Diario electrénico a bordo”
(DEA).E] capitan del buque pesquero mantendré el registro de las opera-
ciones de pesca y enviara este expediente a las autoridades nacionales,
que almacenaran la informacién en una base de datos segura. La informa-
cidén se transmite casi a tiempo real por internet.

transmision de mensajes receptores en tierra

informe de capturas \ /étidad g”toy

registrado a borde \ —pes queries
/@\_ S ..

\ /arm ador/ /
t
I_:ontrol ahbordo por / agente

uardia costera, marina, etc.

Imagen: Esquema de transmisién de la informacioén por el diario electrénico a bordo.
(Fuente: FAO).

» Sistema de localizacién de bugues por satélite (SLB):

Es un sistema de seguimiento de buques pesqueros por satélite que comunica
a las autoridades de pesca, a intervalos regulares, la posicién, el rumbo y la
velocidad de los buques pesqueros. Es obligatorio para los buques de la UE de
mas de 12 metros. Los buques de la misma eslora no matriculados en la UE
estan obligados a llevar a bordo un dispositivo de rastreo por satélite operativo
cuando se encuentran en aguas de la UE. Este sistema permite saber a las
autoridades de control dénde y qué esta haciendo el barco en todo momento,
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ya que por los datos de la velocidad a la que navega se puede saber si esta pes-
cando o no, incluso qué arte de pesca esta utilizando.

Sﬂ&led&nl\‘q‘dh S-lli'ltedv
comunicacibn

SIB - Sistema de Localizacion

de Buques
Estacon tevrama

Buque pesquero

A ﬁ - Bugues y aviones

parulleros

Ja, X

Cantro nadonal de segnim ilento

de la pesca
CSP de otros Estados

Inspectores on ticrra miembros, terceros paises ¥
organizacioncs reg ales
de ordenacidn pesquera.

(Fuente: Comisién Europea).

e Sistema de identificacién automatica (SIA)

Es un sistema auténomo y continuo de identificacién y control de buques
que se utiliza en seguridad maritima y permite a los buques intercambiar
electrénicamente sus datos de identificacién, posicién, rumbo y velocidad
con otros buques cercanos y con las autoridades en tierra.

Desde el del 31 de mayo de 2014 todos los buques pesqueros de mas de 15
metros deben incorporar transmisores SIA.

e Control combinado:

Las modernas tecnologias de control de la pesca no sustituyen a los méto-
dos tradicionales de control y vigilancia, como las inspecciones a bordo o
en tierra. No obstante, si se aplican correctamente, ayudan a centrar las
actuaciones y, de este modo, reducen los gastos y aumentan la eficacia.
Cotejando los datos recogidos por los distintos sistemas, las autoridades
de pesca pueden aplicar estrategias de control en funcién del riesgo y
detectar actividades ilegales que, de otro modo, pasarian inadvertidas.



El uso prudente, adecuado y eficaz de las nuevas tecnologias reduce signi-
ficativamente los costes totales del control y la vigilancia de la pesca y nos
da garantia sobre la gestion realizada.

Estos sistemas tecnoldgicos de control permiten a la
Secretaria General de Pesca saber a tiempo real lo que lleva el
barco en la bodega, ademas los pescadores deben informar
cada 24h del pescado que llevan a bordo a través del sistema
electrénico de registro y notificacién. Esto permite a las
autoridades de pesca calcular las toneladas pescadas y
proceder al cierre de la pesqueria cuando proceda.

(Fuente: Comisién Europea)

Ademas de los sistemas tecnolégicos de control también se utilizan otros
medios de inspeccién como el embarque de observadores de control en las
pesquerias sensibles como la del atin rojo. Dentro de la UE se estan reali-
zando proyectos pilotos de control basado en circuitos cerrados de televi-
sién.

e ;Quién se encarga del control de la pesca?

Asegurar el cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comun es
responsabilidad de los Estados miembros. Son ellos quienes deben garanti-
zar los servicios nacionales de control, organizar las inspecciones y decidir
sobre las sanciones apropiadas a aquéllos que manifiestamente incum-
plan las normas. Como la Comision debe asegurar que la legislacion
comunitaria se aplica correctamente, la Direcciéon General de Pesca se
encarga de comprobar sl los Estados miembros cumplen sus obligaciones
en ese ambito y de poner en marcha los procedimientos de infracciéon
contra los que las incumplen.

Las normas pesqueras y los sistemas de control los
acuerda la UE, pero lo aplican los Estados miembros a
través de las autoridades nacionales y sus inspectores.

Existen normas a aplicar en cualquier momento del proceso denominado “del
buque a la tienda”, esto es desde la captura hasta el desembarque, la comer-
cializacion, el transporte y la venta de los productos pesqueros. Asi, los
buques necesitan estar equipados con sistemas de control por satélite para
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poder determinar y verificar su situaciéon en todo instante. En el otro extremo
del proceso, es necesario que los productos pesqueros a la venta lleven
etiquetas con toda la informacién correcta, sobre los nombres de los produc-
tos, sl han sido capturados en el mar o cultivados en piscifactorias y donde.

Existen patrulleras que abordan a los buques en el mar
y cuyos inspectores comprueban y contrastan la
informacion que ha facilitado el barco sobre la pesca
que lleva a bordo y la que realmente se encuentra.

Para fomentar una mayor colaboracion y el intercambio de buenas practi-
cas, la Agencia Comunitaria de Control de Pesca (ACCP) organiza campa-
nas conjuntas de control en las que cooperan inspectores, que pueden
visitar en cualquier momento a las autoridades nacionales para compro-
bar que aplican correctamente las normas de la UE.

Cuando la Comisién comprueba que las autoridades nacionales no hacen
cumplir correctamente las normas:

- Primero intenta resolver los problemas mediante consulta

- En algunas circunstancias puede retener temporalmente la financia-
cién del Fondo Europeo de Pesca o cerrar una pesqueria hasta que se
resuelva el problema.

- Cualquier exceso de las cuotas se deduce de cuotas futuras

- Si el Estado miembro no adopta las medidas adecuadas, la Comisién
puede llevar ese pais ante el Tribunal de Justicia de la UE.

Existen alrededor de unos veinticinco inspectores de pesca de la Union
Europea que acompanan a los inspectores nacionales en sus labores de
control y participan en las campanas de vigilancia en alta mar. Trabajan
en colaboracion estrecha con el servicio de licencias y control, en el que los
expertos legales examinan las solicitudes de licencias de pesca y trabajan
con los Estados miembros para asegurar la observancia de las normas.

Un equipo juridico supervisa las
propuestas legales y examina las
ayudas estatales al sector de la
pesca. Asimismo, se encarga de
poner en marcha los procedimien-
tos legales contra los Estados
miembros que incumplen su obli-
gacion de hacer respetar la norma.

(Fuente: Comisién Europea).

Fuente: Comision Europea



4.4 ;Como se financia la Politica Pesquera Comun?

La Politica Pesquera Comun a lo largo de su historia se ha servido de varios
instrumentos de financiacién que fijan sus objetivos plurianuales por
periodos de 7 anos normalmente. Con ellos se precisan las prioridades
politicas y el marco de intervencion para el sector de la pesca y la acuicul-
tura durante ese periodo. Su finalidad es contribuir a la realizacién de los
objetivos y metas disenados por la PPC por medio de intervenciones
estructurales. De esta forma, se refuerza la competitividad de las estructu-
ras de explotacion y el desarrollo de empresas viables.

Los ultimos instrumentos financieros desde el 2000 hasta la actualidad han sido:

IFOP (2000-2006)
FEP (2007-2013)

FEMP (2014-2020)

IFOP: Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca. Para el periodo 2000-2006

FEP: Fondo Europeo de la Pesca. Para el periodo 2007-2013.
El FEP contempla 5 ejes prioritarios:
- Medidas en favor de la adaptacion de la flota pesquera comunitaria

- Acuicultura, pesca en aguas interiores, transformacion y comercializacion.

- Medidas colectivas

- Desarrollo sostenible de las zonas de pesca

- Asistencia técnica

FEMP: Es el nuevo fondo de las politicas maritima y pesquera de la UE pro-
puesto para el periodo 2014-2020, en sustituciéon del anterior Fondo
Europeo de Pesca. El dia 20 de mayo de 2014 se aprob6 el Reglamento que

regulara este Fondo en el periodo 2014-2020 (Reglamento (UE) n° 508/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014).

Los principios inspiradores de este nuevo Fondo son:
- Ayudar a los pescadores en la transicion a la pesca sostenible.
- Ayudar a las comunidades costeras a diversificar sus economias.

- Financiar proyectos para crear empleo y mejorar la calidad de vida en las
costas europeas.

- Facilitar el acceso a la financiacién.

- El FEMP fija ademas como eje horizontal los objetivos establecidos por la
Estrategia Europa 2020, que incluyen un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, asi como el desarrollo armonico de la Unidn.
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Objetivos y prioridades del FEMP:

Seis son las prioridades que la Union Europea considera para el periodo
2014-2020 en el ambito maritimo y de la pesca, las cuales persiguen cum-
plir con el objetivo de desarrollo sostenible de la pesca, la acuicultura y
otras actividades relacionadas.

Prioridad 1: Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista
medioambiental, eficiente en el uso de los recursos, innovadora, competi-
tiva y basada en el conocimiento.

Objetivos especificos:

a) la reduccion del impacto de la pesca en el medio marino, lo que incluira
evitar y reducir, en la medida de lo posible, las capturas no deseadas;

b) la proteccion y la recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas acua-
ticos;

c) el equilibrio entre la capacidad pesquera y las posibilidades de pesca dis-
ponibles;

d) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas del sector
de la pesca, con inclusién de la pesca costera artesanal, y mejora de las
condiciones de seguridad y trabajo;

e) el apoyo a la consolidacién del desarrollo tecnolégico, la innovacion,
incluido el aumento de la eficiencia energética, y la transferencia de cono-
cimientos;

f) el desarrollo de la formacion profesional, de nuevas competencias profe-
sionales y de la formacién permanente.

Prioridad 2: Fomentar una acuicultura sostenible desde el punto de vista
medioambiental, eficiente en el uso de los recursos, innovadora, competi-
tiva y basada en el conocimiento. Objetivos especificos:

a) el apoyo a la consolidaciéon del desarrollo tecnolégico, la innovacién y la
transferencia de conocimientos;

b) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas acuicolas,
incluida la mejora de seguridad y de las condiciones de trabajo, en particu-
lar de las PYME;

c) la proteccion y la recuperacion de la biodiversidad acuatica y la potencia-
cion de los ecosistemas relacionados con la acuicultura y fomento de una
acuicultura eficiente en el uso de los recursos;

d) el fomento de una acuicultura con un elevado nivel de proteccién del
medio ambiente, de la salud y el bienestar de los animales, y de la salud y
la proteccion publicas;

e) el desarrollo de la formacion profesional, de nuevas competencias profe-
sionales y de la formacién permanente.



Prioridad 3: Fomentar la aplicacién de la Politica Pesquera Comun.

Objetivos especificos:

a) la mejora y la aportacién de conocimientos cientificos y la recopilacién y
gestion de datos;

b) el apoyo a la supervision al control y la observancia, la potenciacion de la
capacidad institucional y una administracién publica eficiente, sin aumen-
tar la carga administrativa.

Prioridad 4: Aumentar el empleo y la cohesién territorial.
Objetivos especificos:
a) el fomento del crecimiento econémico, la inclusién social, la creacién de

empleo y el apoyo a la empleabilidad y la movilidad laboral en las comuni-
dades costeras y de interior dependientes de la pesca y la acuicultura;

b) la diversificacién de las actividades realizadas en el marco de la pesca y
respecto de otros sectores de la economia maritima.

Prioridad 5: Fomentar la comercializacion y la transformaciéon. Objetivos
especificos:

a) la mejora de la organizacion de mercados de los productos de la pesca y la
acuicultura;

b) la incentivacion de las inversiones en los sectores de la transformacion y la
comercializacion.

Prioridad 6: Fomentar la aplicacion de la Politica Maritima Integrada.
Funcionamiento

El FEMP se utilizara para cofinanciar proyectos junto con los estados
miembros. Asi, a cada pais se le asignara una parte del presupuesto total
del Fondo en funcién del tamano de su sector pesquero. A continuacion,
cada pais debera elaborar un programa operativo en el que se expondra
como planifica gastar los fondos asignados. Una vez que la Comisién
apruebe dicho programa, seran las autoridades nacionales las encargadas
de decidir qué proyectos recibiran financiacion. Por ultimo, seran las auto-
ridades nacionales y la Comisiéon las responsables conjuntamente de la
aplicacién del programa.

La pesca, en general NO es una actividad subvencionada, lo que se
subvencionan a través de estos fondos es la innovacién y la
adaptacion del sector al cumplimiento de la normativa europea, por
ejemplo: instalacion de los dispositivos electrénicos de control (diario
electrénico de a bordo, mantenimiento de las conexiones satelitales,
etc.), implantacién de medidas de seguridad, adaptaciéon de los
aparejos y artes de pesca para hacerlos mas selectivos y sostenibles,
etc., pero por ejemplo no existen ayudas para construir un barco.
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5. LA ACUICULTURA EN EUROPAY ESPANA

La cria de peces es una practica antigua. Los primeros ejemplos que se
conocen se remontan a China, al ano 2500 a.C. En Europa el cultivo de
peces en estanques se convirtid en una fuente comun de abastecimiento
de alimentos durante la Edad Media, cuando la captura de peces en
estado natural era poco frecuente y econémicamente costosa en las zonas
de interior, tendencia que se mantuvo hasta el siglo XIX.

En la actualidad, gracias a los avances realizados en las tecnologias de
crianza y transformacion, la acuicultura desempena una funcion desta-
cada en el abastecimiento mundial del pescado. Los peces de agua dulce,
los moluscos y los crustaceos, que se prestan al cultivo, han constituido la
fuente principal de este incremento de la oferta. Entre los annos 2000 y 2005
la produccién acuicola se incrementé en un tercio, debido en gran parte, a
un crecimiento espectacular experimentado en Asia y América del Sur.

El 47% del pescado destinado a consumo humano
procede actualmente de la acuicultura, segin las
estimaciones de la FAO.

La demanda de pescado seguira creciendo en las proximas décadas con-
forme siga creciendo la poblacién mundial y suba el nivel de vida global.
Gran parte de dicha demanda tendra que satisfacerse por medio de la
acuicultura ya que las pesquerias de captura salvaje tienen limitada su
explotaciéon. Al mismo tiempo hemos de asegurarnos de que nuestro
sector de la acuicultura sea realmente sostenible.

La acuicultura en Europa, representa aproximadamente el 20% de la pro-
duccién de pescado y da empleo directo a unas 80.000 personas. La acui-
cultura de la UE es conocida por su alta calidad, su sostenibilidad y su nor-
mativa sobre proteccién de los consumidores.

En Europa, en materia de acuicultura somos lideres en tecnologia e inves-
tigacion, poseemos una base empresarial robusta y muy bien formada, y
nuestro clima es apropiado para la cria de muchas especies que mas
demandan actualmente los consumidores.

La acuicultura en Europa es conocida por su gran calidad
basada en las estrictas normas de calidad que la regulan y
que hace de esta industria en Europa una actividad sostenible
y segura que ayuda a conservar las poblaciones de peces
salvajes y a generar productos de gran valor nutricional.



No obstante estas ventajas también suponen una serie de retos. Unas
normas estrictas se traducen, inevitablemente, en unos costes elevados y
hacen que a nuestros criadores de peces les resulte mas dificil competir en
mercados domeésticos y extranjeros.

La acuicultura en Espana, como hemos explicado anteriormente, consti-
tuye el 20% de la produccién acuicola europea.

Como ya hemos adelantado anteriormente, la mayor produccién acuicola
espanola corresponde a moluscos, especialmente al mejillén (cultivos ver-
ticales y en bateas), con un 77,5% del total. La produccién de peces, tanto
de acuicultura marina como continental supone el resto de la produccién,
especialmente dorada, lubina, rodaballos y tunidos, habiendo experi-
mentado un espectacular crecimiento hasta duplicar la produccién en el
ultimo decenio.

Cultivo en batea del mejillon en Galicia Cultivo vertical de mejillon

Estas variaciones de produccion se deben, en gran medida, a los episodios
de mareas rojas que tienen lugar en Galicia y que afectan principalmente
al mejillon. A pesar de ello, Espana continua estando entre los principales
productores a nivel mundial de este apreciado molusco.

Por otro lado, los peces marinos si que han experimentado un crecimiento
importante de forma anual.

En lo que respecta a la acuicultura continental, en Espaina, la trucha
arcoiris sigue siendo la especie protagonista.

Los datos de produccién expuestos nos dan una idea del volumen econo6-
mico que puede generar esta actividad, alrededor de 446.356€, siendo un
importante motor de desarrollo para las zonas costeras altamente depen-
dientes de la pesca y constituyendo, por tanto, una importante fuente de
empleo para pescadores y acuicultores.

(Fuente: Fundacion OESA, Observatorio Espanol de Acuicultura)
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5.1 El impulso de la Acuicultura con la PPC.

La acuicultura sostenible constituye uno de los ejes prioritarios del Fondo
Europeo de Pesca. El Séptimo Programa Marco de Investigacién de la UE
seguira asignando una financiacién sustancial a la investigacion en el
ambito de la acuicultura.

La Comision Europea pretende impulsar la acuicultura con la reforma de
la PPC y ha publicado unas orientaciones estratégicas que presentan prio-
ridades comunes y objetivos generales a escala de la UE. Previa consulta
con todas las partes interesadas, se han determinado cuatro ambitos prio-
ritarios:

e Simplificar los procedimientos administrativos, en particular en lo relativo
a las licencias.

e Garantizar a los operadores acuicolas la seguridad en los que respecta al
acceso a las aguas y el espacio.

e Aumento de la competitividad, definiendo indicadores de sostenibilidad en
los ambitos medioambiental, econémico y social.

e Aprovechamiento de las ventajas competitivas debido a los altos niveles de
calidad, sanitarios y medioambientales.

Los paises de la UE deben elaborar planes plurianuales para promover la
acuicultura. La Comision se encargara de la coordinacion y el intercambio
de buenas practicas.




5.2 El reto de una acuicultura sostenible

La acuicultura, como toda industria agroalimentaria, se enfrenta al reto del
desarrollo sostenible. La acuicultura ha crecido de manera exponencial,
mas rapidamente que cualquier otro sector productor de alimentos de
origen animal y seguira desempenando un gran creciente papel a nivel
mundial en la produccién de pescado para satisfacer la creciente demanda
de productos pesqueros.

La disponibilidad ilimitada de los recursos naturales y el aumento de los
precios de la energia también senalan la necesidad de dirigir la acuicultura
hacia formas mas sostenibles. Por lo tanto, es esencial continuar buscando
los medios para hacer las practicas acuicolas mas sostenibles, eficientes y
rentables mejorando, por ejemplo, las capacidades humanas, la eficiencia
energética de los procesos, el uso de los recursos y la gestion ambiental.

El sector de la acuicultura ya esta trabajando en esta dificil tarea, pero aun
queda un largo camino por recorrer. En comparacion con otros sistemas de
produccién animal, la acuicultura esta especialmente presionada para ser
mas sostenible debido al uso de importantes recursos naturales como el
agua, los humedales, las zonas costeras y también la captura de peces para
la produccién de pienso o su almacenamiento en estanques (como alevines
y con fines productivos).

e La apuesta de la PPC por una acuicultura sostenible

Con la reforma de la PPC se apoya el desarrollo sostenible del sector de la
acuicultura desde el punto de vista medioambiental, econémico y social.
La acuicultura contribuye a la seguridad alimentaria y al crecimiento eco-
nomico y la creacién de empleo en las regiones costeras y rurales.

En la reforma de la PPC se dice que el camino para salir del estancamiento
de la actividad acuicola y apostar por una produccién mas sostenible aun,
pasa por la investigacién y la innovacién en los procesos productivos, de
forma que se incremente la competitividad del sector, no solo en los mer-
cados nacionales sino también en los internacionales.

Ejemplo:

4 )

Proyecto Mediterrane-On: En este proyecto iniciado en 2010 por Fundacién
OESA, de la mano de la Fundacién Biodiversidad, se definieron indicadores
medibles y evaluables de sostenibilidad en la acuicultura Mediterranea.
Ademas se les proporcioné a los responsables de la toma de decisiones y a los
productores acuicolas una herramienta técnica y recomendaciones en los
procesos de desarrollo acuicola sostenible adaptados a la cuenca mediterranea.

Este proyecto tenia como objetivo la concienciacién en la consideracién del uso
y manejo sostenible de los recursos sociales, econémicos y ambientales dispo-
nibles para lograr un equilibrio sostenible en la gestién de la sostenibilidad

A 4
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5.3 La Acuicultura en el Fondo Europeo Maritimo
Pesquero (FEMP)

En el nuevo marco financiero del FEMP 2014-2020, la dotacién presupues-
taria destinada a la acuicultura es de aproximadamente 1.000 millones de
euros

A través del FEMP se promoveran asimismo, por primera vez, nuevas
formas de acuicultura con un elevado potencial de crecimiento como, por
ejemplo, la acuicultura en mar abierto y la produccién no alimentaria, asi
como la creacién de nuevas empresas.

Entre los nuevos tipos de ayudas cabe
citar las correspondientes a la acuicul-
tura multifuncional, gracias a la que
pueden diversificarse los ingresos de
las empresas acuicolas mediante acti-
vidades tales como la pesca recreativa,
las ventas directas, el turismo ecolo-
gico o actividades educativas en torno
a la acuicultura

También se proponen ayudas para el uso de servicios de asesoramiento
por parte de las empresas acuicolas y medidas para aumentar el potencial
de las zonas acuicolas (por ejemplo, mediante la financiacién de la ordena-
cién del espacio maritimo y la mejora de las infraestructuras).

En principio estas ayudas estaran destinadas a la empresa privada en su
mayoria, salvo excepciones destinadas a organismos del sector y centros
de investigacion.

No se podran financiar medidas de cumplimiento
obligatorio, como por ejemplo las mejoras
hidroambientales o sanitarias.

En este FEMP 2014-2020 tampoco habra ayudas para proyectos con
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) como exigencia del
Parlamento Europeo. En este punto la prohibicion habla de cria y no de los
alimentos, por lo que se prevé que habra debate sobre este punto.



Otra de las exigencias del Parlamento Europeo, que ha podido quedar
diluida, esta relacionada con la prohibicién de instalaciones acuicolas en
zonas marinas protegidas. El texto final seniala que “no podra financiarse
ningun proyecto de acuicultura en zonas marinas protegidas si hay un
estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental previo que demuestre que
este proyecto especificamente puede provocar un impacto ambiental
negativo en el medio”.

e Contribucién financiera del FEMP en materia de acuicultura

La contribucién financiera del FEMP sera como maximo del 75 % y como
minimo del 20 %, aunque de manera general sera del 50%. El resto tendra
que ser aportado por cada Estado miembro.

El FEMP aportara de forma general a la organizacién que
ejecuta el proyecto el 50% de la financiacién, el resto
tendra que ser aportado por cada Estado miembro.

Aquellas empresas y entidades que radiquen en Canarias, tendran opcién
de alcanzar el 85 %.

Por su parte, las empresas que por su tamano estén excluidas de ser consi-
deradas PYMES tendran una reduccién del 20% en las ayudas que les sean
destinadas al proyecto.

Fuente: mispeces.com
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6. PRINCIPIOS PARA UNA PESCA SOSTENIBLE

Una pesqueria sostenible es aquella cuyas practicas
pueden mantenerse indefinidamente sin reducir la
capacidad de las especies objetivo para mantener su
poblaciéon en niveles saludables y sin ejercer un impacto
negativo sobre otras especies dentro del ecosistema.

Las pesquerias pueden definirse como un conjunto de pescadores que cap-
turan un stock especifico de una especie (por ejemplo: la pesqueria de
bacalao del Mar del Norte, o la pesqueria de atin del Atlantico Sur), en un
area especifica y con unos artes de pesca concretos.

Los criterios para definir una pesca sostenible deben basarse en el Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO de 1995, que se resume
en los siguientes principios:

1. “Los Estados y los usuarios de los recursos acuaticos vivos han de conser-

var los ecosistemas acuaticos. El derecho a faenar trae consigo la obliga-
cién de hacerlo de manera responsable, de modo que se garantice la efec-
tiva conservaciéon y ordenacion de los recursos acuaticos vivos”.

. “La ordenacién de las pesquerias deberia promover el mantenimiento de la

calidad, la diversidad y la disponibilidad de los recursos de las pesquerias
en cantidades suficientes para las generaciones presentes y futuras en un
contexto de seguridad alimentaria, mitigacién de la pobreza y desarrollo
sostenible. Las medidas de ordenacién no deberian limitarse a asegurar la
conservaciéon de especies objetivo, sino también de especies que pertene-
cen al mismo ecosistema o que estan asociadas o dependen de las especies
objetivo”

(Fuente: FAQ. “Codigo de Conducta para la Pesca Responsable”).

Para ver el Coédigo completo: Cédigo de conducta para la Pesca Responsable
de la FAO

Aplicando este cédigo de conducta se produciran grandes
beneficios, tanto para el medio ambiente como para las
comunidades pesqueras.


http://www.fao.org/docrep/005/v9878s/v9878s00.htm
http://www.fao.org/docrep/005/v9878s/v9878s00.htm

La complejidad radica en que cada pesqueria tiene caracteristicas unicas
vinculadas al contexto social, econémico y politico, a las especies captura-
das, a la naturaleza del medio explotado y al tipo de tecnologia empleada.

6.1 ;COmo es una pesqueria sostenible?

4 N

La pesca en Europa, por definiciéon es sostenible, ya que
como ya hemos explicado es una actividad muy regulada y
controlada, que basa sus normativas en dictimenes
cientificos que avalan las decisiones tomadas con respecto
a zonas de proteccion, planes de recuperacién de
determinadas especies, las mejoras en los artes de pesca,
etc. Las caracteristicas que debe cumplir la actividad
pesquera para ser sostenible, las explicamos a
continuacion, y son estas bases en las que se inspira la
Politica Pesquera Comun y su ultima reforma aprobada.

- 4

e “Una pesqueria sostenible esta gestionada desde una perspectiva cen-
trada en el ecosistema:

* Sigue el Cédigo de conducta de la FAO, incluida la aplicacioén del principio de precau-
clon.

e Tiene objetivos claros para declarar reservas marinas como parte integrante del
plan de ordenacién, para proteger los valores culturales, permitir la recuperacion de
los hdbitats dafiados y permitir la recuperacion de los stocks.
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Tiene procedimientos de sequimiento tanto de los impactos medioambientales como
soclales.

Una pesqueria sostenible ayuda a proteger especies y habitats sensibles:

No opera en dreas ni hdbitats sensibles donde existen motivos de preocupacion
porque las actividades pesqueras representan una amenaza para la biodiversidad,
la productividad o la estructura caracteristica y el funcionamiento de los ecosiste-
mas marinos.

No tiene un impacto negativo sobre ninguna poblacién de especies protegidas, ame-
nazadas o en peligro de extincion, ni sobre su recuperacion.

Una pesqueria sostenible mantiene las poblaciones de todas las especies
objetivo en un nivel saludable:

No busca stocks agotados (con una biomasa por debajo de un nivel de precaucién)
ni pesca a un ritmo tal que pueda causar un declive del stock.

No altera la composicién genética, de edad o de sexo de la poblacion hasta el punto
de que exista un riesgo de reducir la poblacién y hace un sequimiento reqular de los
stocks.

Sigue las recomendaciones de los principales organismos cientificos asesores y esta-
blece objetivos de referencia positivos para los niveles de pesca que permiten la
recuperacion de las poblaciones

Una pesqueria sostenible utiliza métodos de pesca selectivos:
No utiliza métodos de pesca destructivos, como explosivos o venenos.

No utiliza métodos de pesca indiscriminados que provocan niveles elevados de
capturas accidentales de juveniles y especies sobreexplotadas o no comerciales.

No descarta ningtin ser vivo muerto o moribundo.

Utilizan métodos de pesca que se adaptan al habitat marino donde opera la pesque-
ria a fin de minimizar la captura accidental de especies no objetivo.

Garantiza que los animales vivos que hayan sido capturados accidentalmente sean
devueltos al mar sin demora y de modo que tengan alta posibilidad de supervivencia.

Incluye medidas para minimizar la pérdida y asequrar la recuperacion de los apare-
jos de pesca perdidos para evitar la “pesca fantasma”

Una pesqueria sostenible minimiza el uso de energia, de productos
quimicos y la produccion de desechos en todas sus operaciones:
No utiliza CFCs, HCFCs, HCFs ni otros refrigerantes que reducen la capa de ozono.

Utiliza alternativas quimicas para minimizar el uso de sustancias téxicas, persis-
tentes o bioacumulativas

Recicla y reutiliza todos los materiales utilizados en la pesca, el almacenamiento y
el transporte de los peces hasta el punto de venta.



e Minimiza el consumo total de energia

* Previene la dispersion de desechos en el mar (combustible, lubricantes de motores, etc.)

e Una pesqueria sostenible opera de manera social y econdmicamente
justa y responsable:

e No busca pesca en aquellas dreas donde los problemas con la pesca ilegal no decla-
rada son graves.

e QOpera de acuerdo con la legislacion y las normativas locales, nacionales e internacio-
nales.

* Recogey facilita toda la informacién sobre capturas, los desembarcos y demds datos
relevantes para el sequimiento clentifico y la gestion de la pesqueria.

* Respeta los derechos humanos y evaltia y minimiza el impacto social

e Respeta los Convenios Fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(o17).

e Se ocupa de formar y contratar a la poblacion local en sus operaciones, siempre que
sea posible.

e Tiene acuerdos para el reparto equitativo de los beneficios.

e Aplica medidas sanitarias de sequridad que alcanzan como minimo el nivel de los
requisitos legales.

e Asequra el acceso de los empleados a una atencién médica adecuada, siempre que
sea posible.

e Una pesqueria sostenible facilita siempre el origen de todo su pescado
desde el punto de captura hasta el mercado:

e Proporciona una identificacion clara del origen de los productos, incluidos el drea de
pesca y el método de pesca empleado

e Utiliza todos los métodos disponibles de localizacion (incluido el GPS y la tecnologia
de internet) en todos los grandes buques (esto no es necesariamente aplicable a las
pesquerias costeras a pequeiia escala)”.

(Fuente: Greenpeace, extracto del documento: “Criterios de Greenpeace para una pesca
sostenible”. Octubre 2008).

6.2 Proteccion de areas ecolégicamente sensibles

Espana es uno de los paises europeos mas ricos en términos de biodiversi-
dad marina. Cuenta con 8.000 km de costa que acogen alrededor un 58% de
la poblacién total espanola. El aumento de la presion de las actividades
humanas en el medio marino hace que tengamos que cuidar con especial
atencién nuestros océanos y la disponibilidad de los recursos naturales que
albergan, por lo que la proteccién de nuestros mares es imprescindible.

(Fuente: www.indemares.es)
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A nivel estatal, es un hecho que los institutos nacionales cientificos han reali-
zado grandes trabajos de estudio en los fondos marinos. Algunos de estos
Institutos son el CIEM (Consejo Internacional para la Exploracién del Mar o
ICES en inglés), el CSIC (Consejo Superior de Investigaciones Clentificas), el
[EO (Instituto Espanol Oceanografico) o el IMEDEA (Instituto Mediterraneo de
Estudios Avanzados) que desarrollan investigacion cientifico-técnica interdis-
ciplinar en el area de Recursos Naturales en el océano y el litoral.

Las lineas de investigacion generales se centran en el estudio de los efectos que
el cambio global y la accion del hombre tiene en los ecosistemas marinos y cos-
teros y en como alcanzar una gestion sostenible e integrada de estas zonas.

Para ello, entre otras acciones, se lleva a cabo la proteccién
de areas ecolégicamente vulnerables, en las que estd
prohibida la actividad pesquera en su totalidad o con

determinados artes de pesca

e Proyecto Indemares

Uno de los proyectos que esta trabajando en la designacion y proteccion de
las estas areas marinas vulnerables es el Proyecto LIFE+ INDEMARES, que
estd actualmente trabajando en un inventario y designacién de la Red
Natura 2000 en areas marinas del Estado espaiiol, cuyo principal objetivo
es contribuir a la proteccién y uso sostenible de la biodiversidad en los
mares espanoles mediante la identificacién de espacios de valor para la
Red Natura 2000.

Entre otras cosas, este proyecto realiza una valoracién de las consecuen-
cias de la declaracion de los LIC (Lugares de Interés Comunitario) y las
ZEPA (Zona de Especial Proteccion para las Aves)



Las 10 areas de estudio de INDEMARES son:
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El proyecto llevara a cabo el estudio de 10 areas que se encuentran en la
region Atlantica, Mediterranea y Macaronésica con el objetivo de poder
incluirlas en la Red Natura 2000 a nivel de medio marino. Estas son las
siguientes: Canoén de Avilés, Banco de Galicia, Chimeneas de Cadiz, Seco de
los Olivos, Isla de Alboran y conos volcanicos, Delta del Ebro-Columbretes,
Canén de Creus, Canal de Menorca, Banco de la Concepcién y Sur de
Fuerteventura.

Los criterios utilizados en la seleccidon de estas areas se basaron en los
sigulentes aspectos:

- Representacion biogeografica de las areas propuestas

- Presencia de estructuras submarinas de interés para su conservacion y
estudio

- Presencia de especies o habitats amenazados
- Presencia de areas naturales bien conservadas

Estas zonas han sido consideradas suficientemente representativas y de
interés prioritario a la hora de realizar los trabajos de inventario y repre-
sentan una primera propuesta de actuacién, pudiéndose ampliar y/o mo-
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dificar en funcion de la investigacion realizada a través del proyecto. Estas
10 areas suponen una superficie aproximada de unos 2,5 millones de hec-
tareas.

Fuente: INDEMARES

La Politica Pesquera Comun quiere fomentar la idea de que los pescadores
también van a formar parte de este trabajo de proteccién del medio
marino, ya que ellos van a ser los custodios del océano, debido a que junto
a los clentificos, son los que pasan en el mar todo el tiempo y son los
primeros en apreciar cuando el recurso esta bien o mal. Los pescadores
juegan por tanto, un papel muy importante en la conservacién de la Red
Natura 2000 y de los LIC.

e Espana marca un hito en la conservacion del mar

El 17 Julio 2014 se publica en el BOE la declaracion de las 39 ZEPA (Zonas
de Especial Proteccion para Aves) culminando asi un largo recorrido de
trabajo cientifico a través de un proyecto LIFE pionero iniciado en 2004 con
el apoyo del MAGRAMA y que ha servido de referente para otros paises.
Posteriormente, con el proyecto LIfe+ Indemares se trabajo en refinar la
propuesta y conocer con mas detalle el uso que hacen las aves marinas de
los espacios propuestos, asi como en hacer participes del proceso a los
usuarios del mar, los pescadores. Todo este trabajo se ha llevado a cabo
con el maximo rigor clentifico, contando con el apoyo del MAGRAMA, la
Comision Europea y Birdlife International, entre muchos otros colaborado-
res. Por todo ello, el procedimiento de identificacion de ZEPA marinas pasa
a ser un modelo y referente para otros paises europeos, siendo nuestro
pais lider en este sentido.

/Qué aporta esta declaraciéon?

En numeros absolutos se podria pensar que la declaraciéon es modesta: 39
nuevas ZEPA, cuando ya existian 135 ZEPA marinas o maritimo-terrestres
en Espana designadas por las comunidades auténomas. Pero la gran ma-
yoria de los espacios existentes eran pequenos y muy costeros, sumando
poco mas de 2.500 km? entre todos ellos. Por el contrario, los nuevos espa-
cios se reparten de forma mucho mas equitativa por el conjunto de las



aguas espanolas, extendiéndose hasta el medio pelagico, y suman en total
casi 50.000 km?, lo que significa multiplicar por 20 el espacio protegido
existente.

(Fuente: SEO Birdlife)

En la siguiente imagen podemos ver la delimitacion geografica de las 39
ZEPA

(Fuente: BOE).

Para mas informacién sobre la declaracién de estas nuevas ZEPA pueden
dirigirse al BOE

e Reservas Marinas de Espana

Las reservas marinas constituyen una medida especifica que contribuye a
lograr una explotacion sostenida de los recursos de interés pesquero, esta-
bleciendo medidas de proteccién especificas en areas delimitadas de los
caladeros tradicionales. Estas areas, en cuya seleccion se tiene en cuenta
su estado de conservacién, deberan reunir determinadas caracteristicas
que permitan la mejora de las condiciones de reproduccion de las especies
de interés pesquero y la supervivencia de sus formas juveniles.

El efecto de una reserva marina se manifiesta por una recuperacion signifi-
cativa de los caladeros en los que esta inserta por efecto de la dispersion
de las especies cuya reproduccion se ha protegido en la misma.

o

75


http://www.boe.es/boe/dias/2014/07/17/pdfs/BOE-A-2014-7576.pdf

g

Masia Blanca

Islas Columbretes

Lew_ﬂnt&-d{- Mallorca
CakrRajada
Isla de Tabarca
Cabo de Palos -
Islas Hormigas
Cabo de Gata - Nijar

La Palma . JIsla Graciosa isla de Alborén

L“L-_‘

Mapa Reservas Marinas de Espana. Fuente: MAGRAMA

Mar de las Calmas

A nivel europeo, es la Red Natura 2000 la que marca las zonas marinas
protegidas

p

\

Red Natura 2000 es una red ecolégica de areas de conservacion
de la biodiversidad en la UE. Consta de ZEC (Zonas Especiales
de Conservacion) y ZEPA (Zonas de especial proteccion para las
aves). Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
de las especies y los habitats mas amenazados de Europa.

\
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Las zonas marinas protegidas por la Red natura 2000 podemos verlas en el
Atlas europeo de los mares

/

g European Atlas of the Seas Lttt ol b T R T e

= Eu an

| seste unger 1:10.000.000
[ & Habtats Duective Stes (5C1)

Scale unier 1:10.090.000

| %5 pavs Deectve Saes (508
|
|

P S

3
.4

(Fuente: Comisién Europea).



http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/atlas/maritime_atlas/#lang=EN;bkgd=5:1;mode=1;pos=7.156:45.441:5;theme=14:1:1;

/. EL PRODUCTO FINAL: PRODUCTORES,
PROCESADORES, CONSUMIDORES

La idea basica que se tiene de la industria pesquera europea es la de un
sector que extrae peces del agua para venderlos a los consumidores.

Lo que falta en dicho escenario es ese gran componente de la industria
que, de hecho, constituye la mayor parte de la cadena de valor, y que des-
empena una funcién vital en la transformacién del pescado crudo no solo
en alimentos nutritivos, sino también en una fuente de riqueza y empleo
para la UE y sus ciudadanos.

e La Organizacién Comun de Mercados (OCM)

Por todo esto, la PPC, desde el principio se ha preocupado no sélo de la cap-
tura de peces, sino también de su transformacién y su comercializacion.
De hecho, la primera de las medidas promulgadas como parte de lo que
acabaria por convertirse en la PPC fue la creacién de la Organizacién
Comun de Mercados (OCM) en 1970.

La OCM es el sistema europeo de gestion del mercado de los
productos de la pesca y la acuicultura, es una piedra angular
de la PPC desde 1970 y se cred para estabilizar los mercados
y garantizar una renta justa a los productores. Ha ido
evolucionando desde un sistema de intervencién del
mercado a otro centrado en la sostenibilidad.

Inicialmente, la Organizacién Comun de Mercados centrd su atencion en
garantizar un precio del pescado equilibrado que representase un trato
justo para pescadores y consumidores. No obstante, con el paso de los
anos, el equilibrio entre la oferta y la demanda ha empezado a considerar-
se una cuestion ecologica tanto como econdmica. En este sentido, la OCM
se adelanto a su tiempo, dado que el precio justo del pescado constituye
intrinsecamente un impulso en favor de la sostenibilidad. Los precios
bajos, sobre todo en una época de precios altos, son uno de los factores que
fomentan la sobrepesca a corto plazo.

En el marco de la reforma de la Politica Pesquera Comun se ha publicado
el Reglamento 1379/2013 por el que se establece la Organizacién Comun
de Mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura
(OCM). De esta forma, la organizacion del mercado comunitario de los pro-
ductos pesqueros se consolida como un pilar basico para la consecuciéon
de los objetivos de la politica pesquera, especialmente en cuanto a la sos-
tenibilidad de los recursos.
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Los aspectos mas relevantes de la OCM son:
e Simplificacién de los procedimientos.

e Fortalecimiento de las organizaciones de productores, proporcionandoles
un mayor protagonismo, tanto para gestionar los recursos como para
comercializarlos. Establece objetivos especificos para las organizaciones de
productores de pesca extractiva y de acuicultura.

e El almacenamiento como unico mecanismo de mercado posible.

* Mejora de la informacion a los consumidores. Con la reforma se anade la
obligatoriedad de informar sobre el arte de pesca y posibilita el hecho de
incluir informacién voluntaria que incremente el valor anadido, como la
fecha de captura y desembarco, bandera del buque, puerto de desembarco,
etc.

e Financiacion mediante el FEMP.
(Fuente: MAGRAMA)

Actualmente, la OCM esta integrada por los siguientes elementos:

a) Organizaciones de profesionales.

b) Normas de comercializacion.
c) Informacién de los consumidores.

d) Normas de competencia.

e) Informacion de mercados.




e La trazabilidad del producto. La informacién que le llega al
consumidor.

Las organizaciones de productores también desempenan una funcién des-
tacada a la hora de facilitar el trabajo de la industria transformadora, pro-
porcionando una fuente de apoyo interno mas regular. No obstante, por
muy buenas que sean las intenciones, no pueden compensarla carencia de
suministro que afecta al sector transformador. En la actualidad, el 60%del
pescado crudo utilizado por las empresas transformadoras de la UE se
importa de terceros paises y en el caso de algunas especies, en ciertos
periodos, esta cifra puede alcanzar el 100 %.

Uno de los objetivos de la OCM es brindar apoyo a los productores y a los
procesadores que tengan que hacer frente a las vicisitudes inherentes a
cualquier industria que dependa tanto de la evolucién de unos sistemas
naturales complejos. Pero tampoco ignora las necesidades de los consumi-
dores. Esto es aplicable no solo a su intento por garantizar un precio equili-
brado, justo para todas las partes, sino también a la hora de establecer
normas y reglas de mercado.

Una de las primeras tareas historicas de la OCM fue la formulacién de
unas normas comunes de comercializaciéon para el entonces emergente
mercado unico europeo, relativas a los productos de pescado. Ello se tradu-
cia en garantizar que las descripciones de los productos—en términos de
calidad, grados, envasado y etiquetado- fueran equivalentes en todos los
Estados miembros.

En la actualidad, la trazabilidad constituye una de las aportaciones mas
importantes que puede hacer la PPC para que los consumidores sepan qué
estan comprando y estén seguros de que pagan un precio justo por ello.

(Fuente: Comisién Europea y Reglamento (UE) 1379/2013).

Trazabilidad de un producto: es la posibilidad de
encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas
de produccién, transformacion y distribucién, de un
alimento, un pienso o un animal destinado a la
produccién de alimentos o una sustancia destinados a
ser incorporados en alimentos o piensos o con
probabilidad de serlo. (Reglamento (CE) n° 178/2002).

A continuacion, aportamos un diagrama de flujo de las operaciones que
tienen lugar desde que los productos pesqueros llegan a la lonja hasta que
llega a las pescaderias.

o
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RECEPCION MATERIA

Informacién del proveedor:

- Nombre , razén social o denominacién

- N° autorizacién, NIF, etc. Segin corresponda
- Domicilio

- Pais

Informacién del producto:

- Denominacién comercial

- Denominacién cientifica

- Zona de captura

- Método de obtencién

- Cantidad de la partida (peso, n° de cajas, etc.)
- Fecha de recepcién y/o referencia de almacén

Informacién adicional:

- Identificacién del medio de transporte
- Cualquier otra que la empresa considere necesaria

ALMACENAMIENTO MATERIA PRIMA

- Movimiento de entrada de materia prima (N°
almacén /Camara, cantidad, fecha de entrada)

- Movimiento de salida de materia prima (Cantidad/
fecha de salida)

PRODUCCION

Informacién:

- Identificaciéon de la materia prima

- Fecha de produccién

- N°de lote o fecha de consumo /duracién, caducidad
- Cantidad de producto producido

- Identificacién de producto final

ALMACENAMIENTO PRODUCTO FINAL

- Movimiento de entrada en almacén (N° almacén
/Camara, cantidad, fecha de entrada)

- Movimiento de salida de almacén (Cantidad/ fecha
de salida)

EXPEDICION

Informacién del cliente

- Nombre , razén social o denominacién
- Domicilio

- Pais

Informacién del producto:

- Identificacién del producto (mediante:

denominacién, c6digo, lote, ref. almacén, etc.)
- Cantidad

Informacién adicional:

- Fecha
- Medio de transporte

(Euente: elaboracién propia - Identificacién del destinatario

Datos: pesca2.com)



La gente quiere saber que el pescado que consume es sano y que ha llega-
do hasta ellos a través de una cadena que respeta unas normas reales de
higiene y frescura. Quieren saber que el pez fue capturado de manera justa
en relacion con las cuotas, que no se ha contribuido al posible colapso de
una poblacion fragil, y que no procede del comercio del mercado negro ni
de la pesca ilegal. En numerosas ocasiones quieren saber exactamente de
donde procede, si fue capturado en estado natural o en piscifactorias, y, en
el primero de los casos, qué artes de pesca se utilizaron para su captura.

En esta senda se encuentra el nuevo Reglamento Europeo 1379/2013 relati-
vo a la OCM sobre la informacién al consumidor de los productos de la
pesca, que obliga a transmitir una informaciéon extra sobre el arte de pesca
utilizado en la pesca de los productos pesqueros.

Fuente: Comisién Europea

Finalmente, los consumidores son quienes tienen la decisiéon de comprar
un producto u otro, de esta forma pueden influir en el curso de las cosas,
por lo que hay que estar atentos a la demanda de informacién que solici-
tan para que los trabajadores del sector pesquero puedan gozar de una
actividad econémica sana.

Por todo esto, FEDEPESCA realiza una labor continua en mantener infor-
madas a todas las empresas a las que representa, pudiéndose perseguir la
excelencia de los establecimientos de productos pesqueros y acuicolas.

Conclusién:

El Reto al que estd haciendo frente la PPC en estos anos consiste en
gran medida, en apoyar al sector, no sélo en el camino hacia la
sostenibilidad sino también en la restauracién de la imagen del
pescado como alimento que, ademas de ser bueno para la salud, ha
sido capturado de un modo verdaderamente responsable y sostenible.

Debemos darnos cuenta del gran esfuerzo que esta llevando a cabo la
administracién y el sector pesquero para poder ofrecernos productos
de alta calidad y que cumplen con la estricta normativa de la PPC, que
a medida que evoluciona se hace mads sostenible con el medio
ambiente marino.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS:

A continuacion, les exponemos algunas de las cuestiones
y respuestas que pueden surgir a partir de la lectura del
contenido de esta guia, muchas de ellas pueden encon-
trarlas releyendo el texto o como conclusién de lo O
expuesto anteriormente, otras son un complemento de

lo que se ha explicado en la guia.

1) ;Qué posicion ocupa la Unidon Europea y Espana en la pro-
duccién de productos acuaticos?

La Unién Europea (UE) es el quinto productor mundial, con un 4.4% del
total de la producciéon obtenida.

Espana es el principal productor de pescado de la UE, ocupando el puesto
22 de produccién del mundo. Ademas ocupa la primera posicion de gene-
raciéon de empleo pesquero en la UE, asi como dispone de la flota mas
importante de la UE.

Espania es el primer productor acuicola de la UE, en 2010 el 20% de la pro-
duccion acuicola europea procedidé de Espana.

Espana es el quinto consumidor mundial de pescado.

2) ;Qué es la Politica Pesquera Comun Europea?

Conjunto de normas cuya finalidad es gestionar las flotas europeas y con-
servar las poblaciones de peces. Gracias a su gestion de los recursos comu-
nes, las flotas europeas gozan de igualdad de acceso a los caladeros y las
aguas de la Union Europea y permite a los pescadores competir equitativa-
mente.

La Politica Pesquera Comun cubre la conservacion, gestion y explotacion
de los recursos marinos, asi como la transformacién y la comercializacién
de productos de la pesca y la acuicultura.

Pretende garantizar que la pesca y la acuicultura sean sostenibles desde el
punto de vista ambiental, econémico y social, y ofrezcan a los ciudadanos
de la Unién Europea una fuente de alimentacién buena para la salud.

3) ;Qué se pretende con la gestion de la pesca?

El objetivo principal de la gestion de la pesca dentro de la Politica Pesquera
Comun (PPC) para el 2015 es garantizar altos rendimientos a largo plazo
para todas las poblaciones de especies comerciales, si fuera posible, y para
2020 a mas tardar. Es lo que se conoce como rendimiento maximo soste-
nible.



La gestion de la pesca se basa en datos y dictamenes clentificos y en medi-
das de control para garantizar que las normas se apliquen equitativamen-
te y sean cumplidas por todos los pescadores.

Un sistema de gestién de la pesca es beneficioso para todos porque:

Protege la reproduccion

c Reparte
de las poblaciones para  Sientalas basesde | Eitativament . Conserva los
afsniienes L alis una industria lz:ls osibilidades de ~ SCUrsOs
rendimiento a largo rentable P marinos.
plazo pesca

4) ;Qué son las medidas técnicas de control de la pesca?

La Politica Pesquera Comun incluye como instrumento de gestién los
denominados reglamentos de medidas técnicas, que son aplicables en
todas las areas maritimas europeas, pero difieren considerablemente de
una zona a otra, de acuerdo con las condiciones regionales. Estas medidas
definen dénde, cuando y como una pesqueria puede explotar el ecosiste-
ma y los recursos marinos e interactuar con ellos.

Las medidas técnicas pueden agruparse del siguiente modo:

e Medidas que regulan las caracteristicas de los artes de pesca en cuanto a
su diseno, tales como la regulacién del tamano de malla.

e Medidas que regulan el funcionamiento del arte, tales como los limites
méaximos sobre los tipos de arte que pueden utilizarse y durante cuanto
tiempo y los tipos de redes que pueden emplearse.

e Tallas minimas de referencia para la conservacion.

e Controles espaciales y temporales, tales como las zonas de acceso prohi-
bido o limitado y los periodos de veda temporales.

5) ;:Qué son las cuotas?

Los totales admisibles de capturas (TAC) o posibilidades de pesca son limi-
tes de capturas (en toneladas o numero) que se establecen para la mayoria
de las poblaciones de peces de interés comercial. La Comision prepara las
propuestas basandose en dictdimenes cientificos de organismos consulti-
vos, como el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) y el
Comité Cientifico, Técnico y Econémico de Pesca (CCTEP), sobre la situa-
ci6én de las poblaciones. Los TAC de la mayoria de las poblaciones los esta-
blece anualmente (cada dos anos los de las poblaciones de aguas profun-
das) el Consejo de Ministros de Pesca. En el caso de las poblaciones com-
partidas y gestionadas conjuntamente con paises no pertenecientes a la
Unidén Europea, se acuerdan con dichos paises o grupos de paises o en el
seno de los Organismos regionales de Gestion de la Pesca (ORGP).
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6) ;Qué son los planes plurianuales?

Casl todas las poblaciones y caladeros importantes se gestionan mediante
planes plurianuales, que establecen el objetivo de la gestion de la pobla-
cién en términos de mortalidad por pesca y tamarno de la misma. Algunos
planes establecen también hojas de ruta detalladas y especificas para
lograr el objetivo, o incluyen restricciones del esfuerzo pesquero como
complemento de los totales admisibles de capturas (TAC), medidas técni-
cas adicionales y normas especificas de control.

7) ;Qué son los descartes?

El descarte es la practica de devolver al mar las capturas no deseadas,
vivas o no, por no alcanzar la talla, porque el pescador no dispone de cuota
o por determinadas normas de composicioén de capturas. La nueva Politica
Pesquera Comun, elimina esta practica introduciendo la obligacién de des-
embarque, por lo que no estarian permitidos.

8) ;Tenemos demasiados barcos?

Cada pais de la UE tiene establecido un tope de capacidad de la flota en
kilowatios (kW) y en arqueo bruto (GT). S6lo pueden anadirse nuevos
buques pesqueros a la flota sl se ha eliminado previamente la misma
capacidad en kw y GT. Con este sistema de entrada y salida la flota euro-
pea no puede crecer.

La reduccién de la flota se relaciona directamente con la sostenibilidad
pesquera, ya que esto supone la gestion del esfuerzo pesquero, para que el
recurso no sea sobreexplotado y se llegue a una situacién de equilibrio.

La flota espanola ha implantado medidas de adaptacién que han reducido
su numero de buques en un 21 %

9) ;Cuales son las tecnologias que se utilizan en el control de
la pesca?

El régimen de control de la pesca en la Unién Europea utiliza ampliamente

las tecnologias modernas para garantizar el seguimiento y control eficaz

de las flotas pesqueras. Asi se mejora el acceso a datos fiables sobre la

pesca y se posibilita el cotejo de la informacién procedente de distintas
fuentes.

Los sistemas utilizados en el control y la vigilancia de los buques pesque-
10S son:

e Sistema electronico de registro y notificacién (ERS) o diario electrénico de
abordo.

e Sistema de localizacién de buques por satélite (SLB)

e Sistema de identificaciéon automatica (SIA)



Estos datos se cruzan para contrastar su coherencia y evitar fraudes y se
analizan para realizar un control en base a un analisis de riesgos.

10) ;Existen zonas marinas protegidas por su vulnerabilidad
ecologica?

Las areas marinas protegidas se establecen con el fin de proteger aquellas
zonas marinas de particular importancia o singularidad biolégica, cuya
conservacion se vea amenazada por actividades de origen humano. Por
ello, en estas areas la actividad pesquera puede verse prohibida total o
parcialmente.

11) ;Sabes qué puesto ocupa Espana en produccién acuicola
de la UE?

Espana es el primer productor acuicola de la UE. En 2010, el 20% de la pro-
duccion acuicola procedi6 de Espana

12) ;Quién se ocupa de la inspeccién para garantizar el origen
sostenible de los productos pesqueros y acuicolas?

Asegurar el cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comun es
responsabilidad de los Estados miembros de la Unién Europea. Son ellos
qulenes deben garantizar los servicios nacionales de control, organizar las
Inspecciones y decidir sobre las sanciones apropiadas a aquéllos que ma-
niflestamente incumplan las normas. Como la Comision debe asegurar
que la legislacion comunitaria se aplica correctamente, los expertos lega-
les de la Direccién General de Pesca se encargan de comprobar si los Esta-
dos miembros cumplen sus obligaciones en ese ambito y de poner en
marcha los procedimientos de infraccién contra los que las incumplen.

13) ;Puede un barco pescar lo que quiera cuando quiera?

La actividad pesquera es un sector muy regulado y controlado, La gestién
de la pesca estipula cuando se puede pescar, qué especies se pueden
pescar y como hay que hacerlo, y todas estas medidas tan estrictas estan
decididas en base a dictamenes cientificos, que definen las especies, las
zonas y las flotas que pueden pescar.

14) ;Son sostenibles los productos pesqueros y acuicolas que
encontramos en los mostradores de las pescaderias?

Todos los productos procedentes de la pesca espanola y de la UE, captura-
dos legalmente, son sostenibles por definicion, ya que estan capturados o
criados bajo una normativa muy estricta que tiene muy en cuenta la sos-
tenibilidad en la practica de la actividad pesquera y acuicola.

Los productos importados son objeto también de un control documental
para evitar la entrada en el mercado comun de productos con origen en la
pesca ilegal no declarada y no reglamentada.
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